
检察官赴公交公司回访整改情况

数 据

事实上早在 2013 年初， 金山区检

察院就设立了首个“法律监督宣告室”，

在全国率先开展检察建议公开宣告工

作， 首创“三方” +“三化” 的宣告模

式， 即面对面释法说理， 除检察机关、

被建议单位两方外， 还有人大代表、 政

协委员等第三方代表全程参与； 实行宣

告场所化、 仪式化、 公开化， 进一步增

强检察建议实效、 提升监督效果， 同时

加强法制宣传， 改变以往书面往来的方

式。 试点至今， 该院已逐步实现检察建

议公开宣告常态化和“全覆盖”。 金山

区人大还在全市率先通过 《关于加强区

人民检察院检察建议工作的决定》。

之后， 全市其他区检察院也相继开

展了检察建议公开宣告工作。 为此， 本

市检察机关还出台了 《上海市检察机关

关于开展检察建议公开宣告工作的规

定》， 全面深化“三方” +“三化” 检

察建议公开宣告工作。

近年来， 本市检察机关建立了检察

建议拟制、 审核、 统一归口管理、 报

备、 专报等制度， 以更好发挥检察建议

在促进法律统一正确实施、 推动本市经

济社会全面协调可持续发展、 促进社会

和谐稳定方面的积极作用。 实践证明，

检察建议公开宣告增强了检察建议实

效、 强化了法律监督权威， 可以更好

地以公开促公正、 以社会监督促公

正， 实现监督者与被监督者双赢多赢

共赢。

以今年上半年的服务保障优化营商

环境“检察专项行动” 工作为例， 据上

海市检察院披露， 全市检察机关积极运

用检察建议， 帮助企业堵漏建制， 共向

企业制发检察建议 77 件， 督促治理如

“敲墙党” 等行业问题， 以此实现提升

检察服务精准度， 对接企业的司法需

求。

全市上半年 77件

检察建议护航营商环境

□法治报记者 王川 夏天

经检察机关指控， 金山区一名涉受贿罪的公务员被法院判刑了。 案件已了， 为何金山区检方、 监委的人马， 又一次出现在了涉案
行政机关？

原来在办案过程中， 检察机关发现了涉案行政机关存在 “一把手” 权力过大、 招投标程序运行随意、 工程款结算不透明等问题。

于是， 检方、 监委一拍即合， 在监察、 检察建议联合宣告制度的运作下， 共同来到行政机关， 开展了公开宣告和深度座谈活动。 最
终， 被建议机关对此高度重视， 将整改从表面延伸到了制度层面， 从而收获了 “堵漏建制” 的实效。

近年来， 上海市检察机关全面深化 “三方” + “三化” 检察建议公开宣告工作， 保障重点领域 “办理一案， 治理一片”。 实践证
明， 检察建议公开宣告增强了检察建议实效、 强化了法律监督权威， 可以更好地以公开促公正、 以社会监督促公正， 实现监督者与被

监督者双赢多赢共赢。
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在一起案件中， 被告人王某原是金山

区民政局下属单位领导。 据金山区人民检

察院公诉称， 2015 年 7 月至 2017 年 2 月，

被告人王某在上述单位任职期间， 利用自

己负责展示楼工程建设的职务便利， 先后

三次收受个体工程承包商给予的贿赂款共

计人民币 8 万元， 并为该个体承包商谋取

利益。

2018 年 9 月 26 日， 金山区人民法院以

受贿罪判处王某有期徒刑 8 个月， 缓刑 1

年， 并处罚金人民币 11 万元。

此案办结后， 金山区检察院敏锐地意

识到区民政局下属单位还存在 “一把手 ”

权力过大， 缺乏监督制约机制； 招投标程

序运行随意， 缺乏身份核查机制； 工程款

结算不透明， 缺乏信息公开机制等制度性

问题。 如不及时堵漏， 可能还会发生类似

的事情。 因此， 制发检察建议势在必行。

此次建议对象为政府机关单位， 为解

决 “文来文往 ” 导致的信息传递不直接 、

监督效果不理想等问题， 也为了增强检察

建议的刚性， 金山区检察院与区监察委积

极探索建立监察、 检察建议联合宣告制度。

2018 年 11 月 16 日 ， 金山区检察院 、

区监察委分管领导带队， 一同来到区民政

局开展监察、 检察建议公开宣告并进行深

度座谈。

座谈中， 检察官与监察委工作人员有

针对性地提出了 “规范权力运行， 严格落

实集体决策制度； 强化审核力度， 进一步

健全完善招投标制度； 加强信息公开， 建

立工程款支付公示制度 ； 加强廉政教育 ，

筑牢拒腐防变的思想防线 ” 共四项建议 ，

帮助民政系统堵漏建制， 防范腐化风险。

对于此份 “联合建议”， 金山区民政局

高度重视， 并针对性地由点及面开展全面

自查和整改。 而且整改从表面延伸到了制

度层面， 如： 加强廉政教育， 筑牢拒腐防

变的思想防线， 实现开展廉政教育常态化规

范化、 灵活化多样化、 长效化制度化； 规范

权力运行， 严格落实集体决策制度， 加强权

力监督、 健全风险防控机制， 坚持惩防结合；

加强信息公开， 建立工程款支付公示制度 ；

强化审核力度， 健全完善招投标制度等。

值得一提的是， 根据 “联合建议书”， 金

山区民政局不仅修订完善了局党委议事决策

规则， 进一步梳理健全了 “三重一大” 决策

制度， 还新制定了 《关于深化落实全面从严

治党 “四责协同” 机制的实施细则 （试行）》，

从制度层面进一步促进权力运行规范化、 民

主化、 科学化。

据悉， 自 2018 年办理首例监察委移送审

查起诉的职务犯罪案件以来， 金山区检察院

坚持 “一案一宣告”， 至今已会同监察委开展

监察建议和检察建议联合公开宣告 4 次， 被

建议单位均在限期内落实整改， 检察建议的

刚性作用进一步得到强化。

民政部门领导受贿获刑 “检监联合”制发建议“治未病”

受贿案宣判了 为何涉案机关又迎来检察官
本市检察机关借助检察建议“办理一案，治理一片”

检察建议是检察机关履行法律监督职

能、 参与社会治理的重要手段， 日前， 金

山区检察院召开新闻发布会通报了近年来

该院运用检察建议助推社会治理情况， 而

就上述案件制发的检察建议， 就是此次发

布会上发布的典型案例之一。

据介绍， 2013 至 2019 年上半年， 金山

检察院共制发各类检察建议 383 份， 内容

涉及社会治理、 纠正违法、 公益诉讼等多

个方面， 收到被建议单位回复 371 份， 回

复率达 96.9?， 被建议单位采纳建议 367

份， 采纳率达 98.9％。 检察建议的制发和被

建议单位的采用， 有效推动了对相关社会

问题的治理。

校园安全、 交通安全都属于社会治理

的重点领域， 在这些重点领域， 金山检察

院通过检察建议的引领作用， 发挥标杆示

范效应， 不断推进检察建议参与社会管理

的深度， 取得了 “办理一案 ， 治理一片 ”

的社会效果。

为推动校园安全建设和管理， 有效预

防、 减少性侵未成年人案件发生， 今年 5

月， 金山检察院对 3 年来全区未成年人被

性侵害案件进行了全面梳理。 结合发现的

个别学校法治教育、 防性侵教育缺位、 校

园安全管理不到位等问题向区教育局制发

了检察建议， 督促教育管理部门全面加强

安全教育和管理， 切实有效预防性侵害犯

罪发生。

收到检察建议后， 金山区教育局高度

重视， 目前已及时采取积极措施， 将预防

学生性侵教育工作列入保护未成年人工作

重点， 对学校在职教师、 培训师等与未成

年人密切接触行业人员开展违法犯罪记录

的全面排查工作， 并加强对在校学生的安

全自护预防教育和法治教育， 凝聚各方力

量共筑平安校园。

而在公共交通领域， 检察建议也同样

发挥了参与社会治理的重要作用， 守护着

辖区公共出行安全。

2019 年 6 月， 金山区检察院检察官在办

理一起公交司机交通肇事案件中发现， 肇事

司机怀某某驾驶公交车遇行人正在通过人行

横道时， 未停车让行， 致使发生交通事故致

一人死亡。

鉴于该公交公司存在驾驶员安全驾驶意

识淡薄、 管理监督不到位等问题， 为确保公

交车辆安全运行， 保障市民安全出行， 金山

区检察院对涉事公交公司制发了检察建议并

进行公开宣告。

目前， 公交公司已按照检察建议进行了

一系列整改。 一方面， 进一步规范职工行为，

强化安全责任意识。 深刻吸取怀某某交通肇

事案的经验教训， 对驾驶员进行约谈、 找清

找准事故多发的原因， 及时查缺补漏。 同时，

对公司所有规章制度和安全操作规程进行全

面树立， 严格落实。

通过定期组织学习道路交通安全法律法

规， 对公交车驾驶员定期进行法律法规测试，

强化动态监督。

保障重点领域“办理一案，治理一片”

监察、 检察建议公开宣告现场


