
□法治报记者 夏天

“新手” “本本族” 拿共享汽车练手； “00 后” 开共享汽车一周被扣 125 分； 酒后扫码上车肇事的案发数持续上升……

任何人持一张驾照， 花一分钟时间， 就能注册为分时租赁共享汽车会员； 之后每次用车， 无论他喝过酒、 “磕过药” 或是想从事

什么不法行径， 都只需花几秒钟， 就能扫码开车。 如今， 这一共享汽车行业存在的问题， 已得到上海市检察机关的高度关注， 针对该

行业的治理已经开启。

近日， 黄浦区人民检察院与该区工商联共同举办 “检企之桥” 法律沙龙， 面向以共享汽车租赁为主的新兴行业企业家， 共商涉驾

驶人员违法犯罪方面人防、 物防、 技防及制度完善的意见、 建议。 检方以风控白皮书形式， 提出如 “加强用户审核” “提升注册门

槛” “行车动态监控与警示” 以及修订完善 《上海市小微型客车分时租赁管理实施细则》 等五项措施。 而来自检察机关和交通委的消

息则表明， 上海将支持政企信息共享平台建设， 以便共享汽车企业对有不良记录的用户实施预警防范。
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共享汽车，不该你想开就能开
上海市检察机关与企业共商行业治理，发布风险防范白皮书

“检察院这次召开的沙龙， 为

我们新兴企业发展送上一道精美的

法治美食， 特别是给共享汽车管理

运行输入了营养， 排出了毒素， 也

真心实意地协助我们解决实际问

题。” 一位共享汽车租赁公司的负

责人表示。

黄浦区检察院副检察长陈军标

表示： “通过沙龙的举办， 检方与

企业方面达成了初步共识。 我们期

待行业标准的诞生， 和共享平台的

建立， 并在更高层面上， 推动共享汽

车行业的治理。”

黄浦区检察院检察长贺卫表示：

“因为新兴行业会遇到很多法律上的

新问题 ， 譬如公安机关对不属于驾

车人的车辆如何扣押 ？ 譬如共享汽

车公司对 ‘酒驾黑名单’

与司法机关 、 行政机关

的信息互通问题 ， 都引

发了检察机关的关注 。

我们在国庆七十周年节日

之际举办这次活动， 就是希望通过这

次的沙龙和一系列的综合治理工作，

真正践行检察机关 ‘四大检察’ 的新

要求， 切实服务优化营商环境， 实现

‘不忘初心’ 主题教育活动的宗旨 ，

向国庆七十周年献礼。”

“我们发现， 一些刚拿到驾

照的新手 ， 会利用共享汽车来

‘练手’。 即便是持证多年的 ‘老

司机’， 也可能是当了多年 ‘本

本族’， 最近才准备正式上路。”

黄浦检察院第五检察部检察官黄

一力通过调查， 指出了一些公共

安全隐患。

黄一力披露， 此前本市其他

基层法院开庭审理了一起涉共享

汽车案， 当事承租人是一名 “00

后”， 其在 8 天内驾驶共享汽车

被罚 11 次， 累计被扣 125 分。

黄浦区检察院二部负责人季

丽蓉也披露， 她近期已办理了 4

起租赁人酒后驾驶分时租赁汽车

交通肇事案。 例如今年 6 月 4 日

凌晨 1 时， 28 岁的来沪小伙何

某喝过酒， 刷开一辆共享汽车，

驾车经过黄浦区河南中路出广中

路南侧约 80 米处， 追尾撞上了

正在路口等红灯的 2 台车辆， 造

成了 3 车物损的道路交通事故。

经司法鉴定机构检验， 何某

的血液中乙醇浓度为 0.88mg/

ml， 属醉酒驾驶机动车。 交警部

门出具的道路交通事故认定书认

定， 何某对该起三车事故承担全

部责任， 而何某到案后也对上述

事实供认不讳。 最终， 经黄浦检

方起诉， 何某被黄浦区人民法院

判处犯危险驾驶罪， 被判拘役三

个月、 罚金 3000 元。

无独有偶， 一些利用分时租

赁汽车从事违法犯罪活动的案

件， 在全国范围内均有发生。

在江苏、 浙江两省， 一些涉

盗窃犯罪人员， 利用分时租赁汽

车作案并进行快速转移。 2018 年

3 月，李某、徐某在宁波市开着共

享汽车四处作案， 见停靠在路边

的车辆众多且无人看管， 便先透

过车窗观察车内是否有物品，再

拿出之前在公交车上偷取的 “安

全锤”，先后将路边多辆轿车车窗

砸碎， 窃取车内手机、 笔记本电

脑、手提包等值钱物品，得手后驾

驶共享汽车逃离现场；2019 年 1

月，在常州市，欠了赌债的高某、

炒期货亏损的孙某和投资失败血

本无归的陈某经预谋 ，3 人事先

准备了匕首、口罩、透明胶带、 扎

带等作案工具， 又通过手机软件

租赁了共享汽车， 多次流窜至城

乡接合部， 物色、 跟踪作案对象

实施抢劫……

“租赁人在租车前无审核环

节； 租赁人的驾车状态无有效监

控措施。” 季丽蓉检察官指出了

共享汽车目前存在的一些监管空

白。 对此， 检察机关在办案同时

注重社会效应， 积极服务营商环

境， 他们先后发出多份检察建议

书， 深入走访调研该行业在管理

上亟待完善的方面， 同时发现新

兴行业在转型升级的发展关键

期， 常常遇到刑事、 民事和行政

等方面的法律问题。

近日， 黄浦区检察院与区工

商联共同举办“检企之桥” 法律

沙龙， 听取企业对汽车租赁行业

在涉及驾驶人违法犯罪方面人

防、 物防、 技防及制度完善的意

见、 建议。 北斗交大新能源汽车

服务有限公司总经理施燕珺作为

行业代表之一， 在参会时作出明

确表态： “任何一家共享汽车公

司， 都不希望自己的产品被用于

违法行为。 此前某‘顺风车’ 产

品因涉罪案， 被下架长达 2 年的

教训， 时刻警醒着我们经营者。

我们期待与司法机关、 执法部门

达成进一步合作， 以规范租赁人

的驾驶行为。”

那么， 共享汽车行业内部，

又是如何看待自身监管空白和瓶

颈的？

EVcard 相关负责人回应称，

目前该公司已部署人脸识别匹配

功能， 在租赁人上车前增设刷脸

识别程序， 目前已有 70%的证照

不符现象被拒。 而一旦证实租赁

人有违法用车行为， 则对其施以

暂停租车资质或“拉黑” 等措

施。

但该负责人也坦言一些难

点， 如行车轨迹难以实时上传到

公司服务器后台， 造成监管滞

后； 作为企业无执法权， 难以对

涉嫌违法的租赁人实施进一步规

制等。

左中右租车公司代表表示：

“我们不知道租赁人的相关前科、

吸毒史， 甚至一些可能临时发作

的疾病记录。 希望有关部门可以

在信息共享方面， 为我们提供支

持。”

活动中， 检企双方都认为，

新业态， 分时租赁模式方便了公

众出行， 提升了用车效率， 但分

时租赁自由、 自主、 自助的用车

方式也给用车安全带来了诸多问

题。 安全管理、 安全运营、 安全

出行是政府、 行业和公众的共同

关注。 专项调研反映出， 分时租

赁行业在应对安全问题上的不

足， 以及期待进一步获得的政府

支持。

记者获悉， 检察机关将本次沙

龙的议题成果形成了白皮书， 为新

兴行业的企业提供经营风险防范提

示， 并联系相应管理部门， 做好五

项措施：

一是督促分时租赁企业加强用

户实质性审核 ， 根据不同用户情

况， 细化、 提升注册用车门槛。

二是督促分时租赁企业尽快在

APP 或车内设备中植入对酒驾 、

毒驾、 疲劳驾驶、 无证驾驶、 冒名

驾驶等各类禁止行为进行音频或视

频警示的内容与环节。

三是鼓励分时租赁企业安装驾

驶员视频监控系统， 对驾驶人、 驾驶

行为和车内状态进行实时动态监控，

确保车辆实际驾驶人与承租人的一致

性和安全文明驾驶。 但对此也有企业

代表提出讨论： “正常用车人和乘客

的隐私， 又该如何保护？”

四是引导分时租赁行业建立企业

联盟， 互助共享。 协调支持分时租赁

行业与公安机关建立承租人信用信息

联网审核系统， 将承租人身份信息、

驾驶信息等资料， 实时与公安机关对

接审核； 主导承租人信用评价系统建

设， 要求分时租赁企业建立个人信用

管理制度并将相关信用记录归集到承

租人信用评价系统， 实现行业共享。

对此， 黄浦区检察院第五检察部负责

人邵怡披露， 目前交通委作为主管部

门， 已表态支持政企信息共享平台的

建设 。 针对新业态遇到的波折 、 困

扰， 政府有责任对相关政策空白进行

立法完善。

但也有企业代表在肯定之余提出

补充： “企业在接触到大量用户信息

后， 同时也应加强用户信息保护规范

的建立。”

五是根据分时租赁行业发展情况

以及监管需要，及时修订完善《上海市

小微型客车分时租赁管理实施细则》。

“00后”开共享车一周被扣125分

现状：有人脸识别，但缺数据支持

新业态治理，需行业标准和政企互通

车内视频监控利与弊？ 检方制定风控白皮书

荨一辆

因故被拖走

的共享汽车
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