
武警战士在进行处突演练

下月起办理冻结、扣划银行存款更快捷
上海高院昨与9家银行签订协作纪要

旧住房综合改造如何

实现百姓“乐居申城”？

【内容摘要】 上海政府早于上世纪八十年代着手进行旧住房综合改造， 目前改造

工作已取得了一定成果。 然而， 由于旧住房建筑面积限制、 空间结构不统一、 社区间环

境差异大等问题的存在， 推进房屋独立卫生设施的建设依然面临着许多阻碍。 此外， 改

造工作也面临资金紧张、 沟通不到位、 监管缺失等诸多问题。 在政府大力推进旧区改造

的过程中， 充分利用现有资金， 选择适当改造模式； 设立反馈渠道， 完善居民沟通机制

等， 是推进改造顺利进行的有效措施。

【关键词】 旧住房综合改造 资金限制 反馈机制 改造模式
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□龚曼昀 王悦

上海的旧住房综合改造政策已实施多年。 截

至 2019 年上半年， 上海共启动实施旧住房综合

改造 9247 户， 面积达 31.74 万平方米。

各区政府对旧住房综合改造进行了诸多探

索： 虹口区针对不同小区采用了多样的改造模

式， 部分小区选择在不变动现有住户的基础上

进行改建， 部分小区则选择长期迁出现有居民

进行大规模重建； 黄浦区在石库门旧改中有了

新侧重， 明确保留历史风貌保护区； 静安区部

分小区的原拆原还政策得到居民的一致好评 。

虽然上海各区对旧住房综合改造皆取得了一定

的工作成果， 但是纵观全局， 在推进综合改造

的过程中， 依然存在着诸多问题亟待完善和解

决。

一、上海旧区改造当前问题

（一） 资金取得困难， 居民改造意愿低

根本解决上海老旧住房问题的改造模式是

原拆原还， 即拆除后重建。 但由于营利空间小，

原拆原还政策大部分由政府出资推进， 投入资金

包括居民的搬迁安置补贴、 土地费、 重建费用

等。 过去， 原拆原还式改造可以通过建造、 销售

商品房平衡政府前期的财政支出， 但老旧住宅综

合改造作为民生项目几乎只有产出， 没有营利空

间， 导致少有其他各界资本愿意主动投入。

相比对老旧房屋进行综合改造， 部分居民更

愿意接受拆迁。 改造政策涉及的老旧住房往往位

于市中心地价不菲的区域， 若进行拆迁， 居民可

以在获得巨额拆迁款后重新购置新房或用于其

他。 而旧住房综合改造意味着居民只能搬回原来

的住处， 无法获得拆迁款， 这样的差异让部分居

民不愿接受。

（二） 施工沟通不畅， 房体条件局限

由于施工前相关工作人员并未和住户进行

良好的沟通， 导致改造后的房屋不符合住户的要

求， 出现了管线漏水、 排气不通等质量瑕疵， 虹

口区春阳里的部分住户只能对刚改造完的房屋再

次自行整改。 同时， 老旧住房因为技术和材料的

限制， 建筑质量无法达到现在商品房的要求。 空

心砖建筑而成的旧房无法完成外立面翻新工作，

因为动工将会导致整面墙体坍塌； 木质结构的房

屋由于内部湿气过重， 即便粉刷新的墙面， 梅雨

季时墙面仍然会脱落。 如果不进行拆迁重建， 现

有的施工技术实则无法从根本上解决住户生活不

便利的问题。

（三） 质量问题难保障， 反馈机制不到位

对旧住房进行改造后， 虽然工程验收时各

项设施或各类建筑指标都达到了验收标准， 但隐

藏的问题却在日后使用的过程中逐渐暴露， 例如

天台地面龟裂 、 管线漏

水、 排气不畅。 然而面对

这样的问题， 小区的居民

却没有维护权益的方法。

部分小区居民反映物业虽

上门查看， 但没有任何进

行维修的表示和措施， 居

民只能自行进行管道更

换。

设计的失误以及管线的质量问题， 导致改造后

居民们的生活受到了重大影响。 尚有经济余力者，

已经开始重新划分格局、 装修房屋。 但上了年纪的

居民无力自行改造， 只能默默忍受。 旧住房综合改

造作为政府的民生项目， 后期维护工作缺少关注和

监管。

二、建议与对策

（一） 选择适当模式， 实现因地制宜

当前上海市的旧住房综合改造呈现出百花齐

放、 各有特色的状态。 由于老旧房屋的条件、 人员

构成各异， 区政府财力和居委会组织动员能力也存

在差别， 各种情况交织在一起导致当前的卫生设施

改造模式没有统一标准。 各区政府应当综合考虑财

政实力和各个小区的改造条件， 因地制宜地选择适

合的方式进行项目的规划和实施。

（二） 加强沟通交流， 完善协调机制

居委会是改造项目中连接政府、 施工方和居民

三方的桥梁。 居委会在改造项目开始之前应通过规

范的协调会、 听证会、 评议会与小区居民进行充分

的沟通， 促使居民详细地了解项目的整体规划及施

工细节。 三会制度是推进项目进行的重要保障， 只

有让居民广泛地知悉和了解项目的规划与细节， 才

能促进项目和谐、 平稳、 快速地推进。 对于改造方

案， 居委会还应当组织施工方与居民代表、 物业、

街道、 主管部门共同讨论， 对居民代表提出的问题

和意见进行解答， 针对客观条件和居民需求对方案

作出适当调整。

（三） 优化设计方案， 加强施工管理

一些采用 “留改” 改造的小区， 排水、 管道、

电线排布等很难重新铺排。 此外， 一些改造完成的

小区由于设计和工程质量问题， 存在漏水、 排水

差、 屋顶开裂等情况。 因此政府在招投标时应审慎

选择涉及方案， 并和施工方协调工作， 适当引进新

技术， 解决旧住房综合改造过程中存在的困境和难

题。

（四） 建立反馈渠道， 保障旧改质量

政府应当设立改造监管部门， 对接上海市旧改

办和其他有关政府部门， 协调城区市政规划。 监管

部门应当对承揽方进行监管， 落实设计方案和整体

效果、 监督核查整体改造进度， 及时对改造项目进

行走访、 查看。

对于需要迁出居民改造的项目， 监管部门要落

实居民安置费用的发放， 确保居民顺利回迁。 同

时， 构建重大改造失误反馈渠道， 在接到居民反馈

或者投诉后， 监管部门应对居民意见进行核实。 如

存在重大改造失误的， 区政府应协调施工方、 社区

街道对改造失误项目进行修补、 调整， 让旧区改造

项目真正发挥保障居民切身利益的作用。

□记者 胡蝶飞 通讯员 高远

本报讯 上海法院破解执行难又

有新举措。昨天，上海市高级人民法院

与上海银行等 9 家银行就定点集中办

理冻结、 扣划等协助执行业务共同签

署协作纪要。下月起，上海各法院在执

行中只需至上述辖区银行定点网点，

就可办理该行在全市范围的冻结、扣

划银行存款业务。 而以往， 传统的线

下冻结、 扣划业务需要法院执行人员

至相关银行开户网点柜面办理。

记者在昨天签署的协作纪要中看

到， 从 2019 年 11 月 1 日起， 上海各

级法院在执行过程中 （包括终局执

行、 财产保全执行和先予执行） 只需

至各自辖区上述银行的定点网点， 就

可办理该行在本市范围的冻结 （含冻

结与解冻）、 扣划业务。 定点冻扣支

持对公、 对私业务， 覆盖银行存款类

账户 （定期、 活期） 的冻结与扣划，

待条件成熟后还将扩大至非存款类如

金融理财产品、 基金产品、 国债产品

等的冻结与扣划。 此外， 定点冻扣不

影响传统模式下法院直接至开户网点

办理相关冻扣业务。

其实， 自 2010 年起， 上海高院

就与工商银行上海市分行、 农业银行

上海市分行、 中国银行上海市分行等

商议， 在全国率先依法试行上线 “点

对点 ” 网络查询银行存款 。 “点对

点” 工作提升了执行效率， 得到了最

高人民法院的充分肯定， 被最高人民

法院吸收上升为司法解释 。 2014 年 ，

最高人民法院通过与各商业银行总行等

联网， 运用信息化、 网络化手段在全国

范围内对被执行人财产实行查控， 在全

国推广并形成“总对总”机制模式。 该举

措实施中， 有时受银行系统数据归集更

新等影响， 网络查控系统会有未能及时

全面反馈信息等情况，作为“总对总”的

补充，仍需执行人员进行线下查控。

传统的线下冻结、 扣划业务需要法

院执行人员至相关银行开户网点柜面办

理， 既耗时费力， 又不能及时维护当事

人利益。 经磋商， 在上海银行、 上海农

商银行、 工商银行上海市分行、 农业银

行上海市分行、 中国银行上海市分行、

建设银行上海市分行、 交通银行上海市

分行、 邮储银行上海分行和浦发银行上

海分行 9 家银行的大力支持下， 上海高

院与 9 家银行达成了定点集中办理冻

结、 扣划等协助执行业务协作纪要。

上海高院党组成员、 副院长林立表

示： “协作纪要的签订， 标志着上海法

院与银行间的执行联动合作又迈出了实

质性的一步。 我们期待联动的各方不断

加强沟通协作， 切实将定点集中办理冻

结、 扣划的机制落地落实， 并不断扩大

参与定点冻扣的银行范围和拓展定点冻

扣的内容， 持续完善和深化综合治理执

行难工作格局， 共同营造上海地区良好

的营商环境。”

上海银保监局巡视员李虎表示：“我

们希望继续与法院合作， 为进一步优化

上海国际金融中心法治环境作出贡献。”

□记者 季张颖

通讯员 陈飞 王步乾

本报讯 9 日上午 10 时许 ， 在

洋山港海事局船舶交通管理中心的监

控和现场两艘海巡艇的护航下，“振华

32” 轮安全靠妥洋山港冠东码头 4 号

泊位， 这标志着临港新片区成立后洋

山深水港正式迎来了首批桥吊换装。

据洋山港海事局执法人员朱德意

介绍 ， 此次桥吊换装是利用 “振华

32 号” 轮通过候潮将新桥吊滚卸上

岸， 择日再将两台旧桥吊通过候潮滚

装方式上船。 此次 “振华 32” 轮所

装载的桥吊左舷超出舷外 35 米， 右

舷超出舷外接近 75 米， 超出水平高

度 87.5 米， 属于超宽船进港。 这一

庞然大物几乎为历次进出洋山港船舶

装载大件之最， 对洋山港正常水上交

通秩序有较大影响。

洋山港海事局在接到此次 “振华

32” 轮超宽船进港申请后， 立即制定

了详细保障方案， 在该轮航行和靠泊

期间， 对该轮实施重点监控， 设置特殊

标识， 通过 VTS 定时播发航行安全信

息广播， 及时提醒周围船舶避让， 同时

出动两艘海巡艇从洋山主航道开始直至

靠泊码头前沿实行全程护航警戒。

据记者了解， 洋山深水港自建设和

投入运营以来， 一直是全球最繁忙的港

口之一， 此次桥吊换装将有效提高港口

装卸效率， 实现产能升级。 洋山深水港

作为临港新片区的重要组成部分， 港口

设备的升级与改造， 将极大支撑新片区

的建设和发展， 更好地服务于上海国际

航运中心建设。

近年来， 随着洋山深水港建设的不

断深入推进， 特别是洋山港四期自动化

码头的建设和投入运营， 以及 LNG 和

成品油码头的配套件建设和投入使用，

洋山港海事局在保障港口运营等重点工

程及油气供应等民生工程方面， 持续不

断地投入力量， 充分发挥政府管理职

能， 以 “在港零待时、 服务零距离、 安

全零缺陷、 污染零排放” 为目标， 全方

位服务上海自贸区临港新片区建设。

临港新片区迎来首批桥吊换装
洋山港装卸效能再升级

昨天， 武警

上海总队执勤第

二支队十八中队

的官兵开展了实

战演练， 锤炼官

兵的 “处突 ”硬

功。演练中，武警

还展示了， 与公

安民警、 特警等

多种力量构建的

联勤联防模式 ，

为城市安全增加

了安全系数。

记者 陈颖婷

记者 汪昊
摄影报道


