
□法治报记者 陈颖婷

今年是新中国成立 70 周年， 也是县级

以上地方各级人民代表大会设立常务委员会

40 周年。 地方立法也与时代同步、 改革同

频。 日前， 长三角三省一市纪念地方人大设

立常委会 40 周年研讨会在上海举行。 这也

是长三角 26 个城市和示范区 3 个区县人大

首次在上海会聚， 如何站在新时代关键节

点， 谋划并推动长三角更高质量一体化发

展， 实现改革开放再出发， 成为了会议的重

点和亮点。

长三角地区立法项目协同实

现“零”的突破

2007 年 9 月， 苏、 浙、 沪人大常委会

法制工作机构等部门在上海签署了 《苏、

浙、 沪法制协作座谈会会议纪要》， 标志着

两省一市以立法协作的方式推动区域协调发

展的机制正式启动。 2009 年， 苏、 浙、 沪

人大常委会经商议， 建立了主任座谈会制

度， 地方立法协作纳入了地方人大常委会工

作联系的整体框架。 之后， 安徽省人大常委

会加入到座谈会中来。 自 2014 年起， 三省

一市人大常委会法制工作机构每年召开一次

立法协作会议， 就共同关注的立法内容进行

交流研讨， 实现了地方立法协作常态化。

2014 年 5 月， 在上海市人大常委会法

工委的倡议下， 沪、 苏、 浙、 皖三省一市人

大常委会领导及法制工作机构围绕大气污染

联防联控、 区域立法协作达成重要共识。 四

方一致认为， 采取协调互补的立法协作模

式， 比较符合现阶段客观实际， 即四省市共

同协商确定一个示范性条款文本， 具体表述

可以有所差异， 由各地人大常委会分别审议

通过。 2014 年开始， 四省市相继通过了

《大气污染防治条例》， 分别就区域大气污染

防治协作设置了专门章节。 长三角大气污染

防治区域立法协作的成功案例， 使得区域立

法工作协同从理论构想变为立法现实， 对于

长三角地区形成大气污染防治的协同效应，

具有积极的促进作用。

此外， 在 《环境保护条例》 《社会信用

条例》 等相关立法中， 市人大常委会法工委

均为长三角区域协作设有专门条款， 为政府

部门开展区域协作留有空间并提供法制支

撑。

一体化破除行政壁垒

南京大学长三角经济社会发展研究中心

主任范从来指出， 地方政府之间的竞争调动

了地方政府加强经济建设的积极性， 招商引

资， 改善营商环境， 加快了改革， 实现了长

三角地区的高速增长， 但基于行政区域划分

的竞争， 也形成了地方分割、 地方保护。 地

方政府通过设置要素流动壁垒， 分割市场，

使得违反比较优势的产业和企业能在本地生

存下去， 但违反比较优势的产业和企业显然

不符合 《规划纲要》 要求的“高质量” 发展

的目标取向。 为解决地方竞争带来的不利影

响， 促进一体化共同发展， “三省一市” 人

大间应加强协作联动、 强化法定职权协同行

使， 共同服务保障长三角更高质量一体化发

展。

南通市人大常委会常务副主任、 党组副

书记庄中秋表示， 目前， 三省一市已经建立

了长三角地区人大工作协作

机制， 并不断向更广的范围

和更深的层次发展。 而省级

以下地方人大之间多数还只

是处在点对点的交流阶段，

协同动作的探索尚未全面破

题， 既有待省级层面作出

“顶层设计”， 提出指导性意

见， 也有待地方人大先行先

试、 创新实践。

范从来建议， 借助示范

区这个主体， 地方人大间开

展同步执法检查、 视察调

研、 专项监督、 跨区域调研

等工作， 探索建立定期交流

机制、 实行联络员制度、 完

善信息共享渠道等符合一体

化的制度创新， 实现长三角跨省整合， 这对

于解决行政壁垒造成的地方竞争起到先行示

范作用。

完善机制， 长三角地区立法

工作协同实现更高质量发展

立法工作协同是推动长三角更高质量一

体化发展的重要保障， 是人大协同合作的重

要内容， 也是大有可为的协同合作领域。

2018 年， 四省市人大常委会法工委正式签

署了 《关于深化长三角地区人大常委会地方

立法工作协同的协议》， 进一步完善了决策

层、 协调层和工作层层层推进的立法协同机

制， 进一步明确了规划、 环保、 产业、 营商

环境等立法协同重点领域， 进一步改进了立

法协同方法， 标志着长三角地区人大立法工

作协同迈上新台阶。

今年以来， 长三角一体化发展进入全面

提速新阶段。 四省市人大常委会法工委就

2019 年立法协同工作开展讨论并形成共识：

一是形成立法协同滚动机制， 将大型科学仪

器设施共享立法确定为立法协同正式项目，

将质量促进立法、 铁路安全管理立确定为立

法协同预备项目； 二是开展重点领域专题研

究， 就 《规划纲要》 和长三角生态绿色一体

化发展示范区 （以下简称 “示范区”） 法制

保障开展联合攻关研究， 根据实际需要， 共

同作出相关法律性问题决定； 三是确定相互

征求意见的具体法规项目， 研究谋划 2020

年立法计划协作事宜。

上海市人大常委会法工委主任丁伟表

示， 下一步三省一市还探索将立法协同范围

向经济、 民生等更广更深层次扩展,为长三

角地区一体化发展国家战略提供有力的法制

保障。

代表风采

人大聚焦

□静安人大供稿

陆海明是静安区第一届人大代表， 他

还是上海济洪蔬菜配送中心有限公司执行

董事， 曹家渡街道商会副会长、 曹家渡街

道慈善帮扶协会会长。 谈到自己当选代表，

陆海明觉得颇为意外。 作为海归， 虽然事

业上已颇有成就， 但是对公共行政活动，

他说自己还是一个“草根”， 距离百姓代言

人的标准尚有差距。 陆海明说， 当选代表，

选民更多的是对公司的肯定和厚爱， 人大

代表， 不仅仅是一个称号， 一种荣誉， 更

是一份沉甸甸的责任。

作为代表， 要平衡好本职工作和代表

履职之间的关系绝非易事。 陆海明代表通

过不断的履职实践学习， 较好地发挥自身

专业特长， 为代表履职助力。

在基层调研中， 陆海明代表依据在企业

中的实践经验， 2017 年， 与区人大代表孙

豪展通过市人大代表， 向市人大递交了 《关

于如何从源头控制农残》 的代表书面意见建

议。 建议中， 陆海明代表详细陈述分析了中

国蔬菜种植方式， 指出农残检测成本高、 检

测时间长， 目前在蔬菜销售终端进行的农残

抽检不能解决农残超标， 无法切实保障老百

姓的饮食安全等问题， 并建议： 一是从源头

抓起， 解决或缓解农残超标的问题； 二是政

府严控生产剧毒农药； 三是在村或县级层

面， 开展种植户宣传教育， 等待农残释放和

挥发完毕再进行采收。 建议得到市有关部门

的高度重视。

陆海明代表总是将百姓反映的事认真地

一一记录在笔记本上。 在高荣选区居民座谈

会上， 居民反映， 政府为了方便百姓晚间运

动， 开放了市西中学 （万航渡路分校） 的操

场， 但由于夜间照明设施不足， 百姓在运动

过程中容易发生碰撞， 存在安全隐患。 陆海

明代表在 2019 年区一届六次人代会上， 递

交了 《关于增设学校操场夜间照明的意见建

议》。 建议得到区有关部门的迅速回复：

2019 年安装完善静安区学校照明设施。 通

过陆海明代表的协调， 45 路公交站移回了

高荣小区对面。 同时， 他与梅陇镇餐饮集团

的总经理蔡宏杰代表联系， 妥善解决了王家

沙餐饮油污管道老化造成的地面污染等问

题， 社区百姓交口称赞。

多年来， 陆海明代表参与支持社区公益

活动， 每年为街道的孤寡老人和困难学子提

供年夜饭、 为社区居民新年提供平价优质冬

笋、 为社区青少年公益服务团队活动提供资

金支持，赞助高荣选区万圣节亲子活动等。

陆海明：新代表 新视野 新气象
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  宝山人大开展旅游事业发展

情况专题调研

本报讯 10 月 17 日下午， 宝山区人

大常委会副主任王丽燕、 蔡永平带领教科

文卫工委、 财经 （农业与农村） 委、 预算

工委就宝山区旅游事业发展情况开展专题

调研。 区文化旅游局、 罗泾镇有关负责人

陪同调研。

调研人员一行实地察看了智慧湾科创

园、 罗泾镇塘湾村， 并听取了现场情况介

绍。

座谈中， 区文化旅游局介绍了该区旅

游事业发展情况， 调研人员对区文化旅游

局在推进文化和旅游融合发展方面所做的

工作和取得的成绩给予充分肯定， 并提出

充分挖掘乡村文化、 强化品牌效应、 引进

社会资本参与、 构建全域旅游新格局等意

见建议。

虹口人大召开主题教育调研

成果交流会

本报讯 10 月 18 日上午， 虹口区人

大常委会党组召开主题教育调研成果交流

会。 区人大常委会党组书记、 主任吴延风

主持会议。

交流会上， 区人大常委会全体党组成

员分别围绕“失能老人照护服务” “加强

居民区社工队伍建设， 提高基层治理能

力” “老旧小区生活垃圾分类” “‘国医

强优’ 工作” “助力区域经济高质量发

展” “提高会议质量， 优化会议流程， 推

动提升常委会审议质量” 等主题， 分别交

流了调研成果。

长宁人大围绕“全面从严治

党”专题开展集中交流研讨

本报讯 10 月 17 日上午， 长宁区人

大常委会党组领导班子成员、 机关全体处

级领导干部参加区局处两级党委 （党组）

理论学习中心组联组学习会， 观看 《初心

的泯灭》 《象牙塔内的蜕变》 两部警示教

育片， 听取市人大法工委副主任施凯作

《讲党性明责任守纪律———全面从严治党

的路径探讨》 专题辅导报告。

报告结束后， 区人大常委会党组及机

关立即召开“不忘初心、 牢记使命” 主题

教育专题学习会， 围绕“全面从严治党”

专题开展集中交流研讨。 区人大常委会机

关处级及以下全体同志参加专题学习会。

闵行人大召开推进生活垃圾

全程分类管理项目绩效听证会

本报讯 10 月 9 日， 闵行区人大常

委会举行了生活垃圾全程分类管理项目绩

效听证会。 区人大常委会组成人员、 部分

区镇人大代表、 区政府相关部门负责人、

行业专家、 社会公众等 100多人参加本次

听证会。 区绿容局首先就推进生活垃圾分

类管理项目绩效情况进行项目陈述， 区财

政局做补充陈述。

区人大代表、 社会公众和行业专家提

出了不少疑问和建议。 职能部门负责人与

各方人士展开辩论， 在解疑释惑的同时达

成多重共识， 努力推动垃圾分类工作再接

再厉“不松劲”。

针对代表们关心的问题， 区绿容局一

一作了回应。 本次听证会， 达到了预期效

果， 为政府下一步继续将垃圾分类工作做

实做好提供了重要参考。
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