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据 《南方都市报》 报道，

“几乎每一个犯罪嫌疑人都会

问检察官一个问题： 你觉得我

这个案子大概判多久？ 在制度

适用之前我确实没办法回答

他 ， 因为最终的审判权在法

院， 检察官不能凭空说， 但现

在我就可以告诉他， 很明确，

犯罪嫌疑人对刑罚有了很清晰

的预期 。” 10 月 30 日 ， 全国

检察机关适用认罪认罚从宽制

度推进会在重庆召开， 重庆市

九龙坡区检察院检察官助理周

含玉如此形容认罪认罚从宽制

度实施三年来的变化。

认罪认罚从宽制度给作为

公诉方的检察官提出更高要

求： 不单要在起诉书中提出量

刑建议， 还要相对明确精准，

以让犯罪嫌疑人、 被告人对裁

判有所预期。

40%刑案适用

10 月 30 日下午 2 点 40

分， 重庆市渝北区法院的庭审

现场， 一起盗窃手机案的被告

人韩英民接过法警手中的认罪

认罚从宽具结书。

“该份具结书是否由你签

署？ 是否有律师在场？ 你是否

自愿认罪认罚？” 主审法官逐

一询问， 被告人韩英民均回答

“是”。 经过公诉人发表意见、

被告人自行辩护、 最后陈述等

环节 ， 10 分钟后 ， 主审法官

对该案当庭宣判： 检察机关的

量刑建议被采纳， 韩英民被判

处有期徒刑 7 个月， 并处罚金

2000 元。

记者从重庆市渝北区检察

院了解到， 因被告人韩英民自

愿认罪认罚， 该案从移送审查

起诉到判决用时 10 个工作日。

这起刑事案件快速审结的

背后， 源于一项刑事制度的探

索和适用 。 2016 年 11 月 16

日， “两高三部” 印发 《关于

在部分地区开展刑事案件认罪

认罚从宽制度试点工作办法》，

在北京等 18 个城市开展工作

试点， 重庆是首批试点省份之

一。

认罪认罚从宽制度开始进

入公众视野， 该制度通过对认

罪认罚的犯罪嫌疑人、 被告人

依法给予程序上从简或者实体

上从宽的处理， 实现有效惩治

犯罪、 强化人权保障、 提升诉

讼效率 、 化解社会矛盾的目

的。 在外界看来， 这也是控辩

双方就案件处理意见进行 “协

商” 的一种司法程序， 也有不

少学者称之为 “中国式认罪协

商”。

“认罪认罚从宽制度给每

一个犯了错误， 又勇于承担错

误的人留了条路。” 任职检察

院刑事部门， 长期与犯罪嫌疑

人打交道的周含玉如此形容这

一制度。

认罪认罚从宽推进三年带

来的明显变化是， 刑事诉讼中

更多的犯罪嫌疑人、 被告人获

得了更轻缓的判决。

最高检发布的数据显示，

1 至 9 月认罪认罚从宽适用率

达 到 40.1% ， 较 上 半 年 提 升

10%。 作为首批试点省份的重庆

在认罪认罚从宽制度适用上全国

领先， 1 至 9 月适用率达 84.3%。

最高检发布的数据显示， 试

点地区适用认罪认罚从宽制度的

案件审查起诉平均用时缩短至

26 天， 其中速裁程序审查起诉

平均 5 天左右。 这也意味着， 犯

罪嫌疑人、 被告人羁押期限相应

缩短。

认罪认罚从宽中， 检察机关

则承担着与辩方协商的角色。 周

含玉说， 制度适用之初， 检察机

关首先要解决的是如何 “统一

化” 的问题。 “一个新的制度，

从宽幅度是多少， 有什么程序，

每一个细节都要考虑进去， 毕竟

刑事诉讼非常严谨。” 她还提到，

公检法三家如何磨合也经历了一

番探索。 “认罪认罚是贯穿整个

刑事诉讼过程的， 不是检察院一

家说了算。”

让周含玉印象深刻的是制度

适用至今的两个时间节点， 她形

容为 “两次飞跃”。 一次飞跃是

试点两年后 ， 2018 年 10 月 26

日， 《刑事诉讼法》 修订， 认罪

认罚从宽写入法律， 该制度随即

在全国推开。 “这代表这项制度

是有法可依的， 司法实践更好操

作， 我们也更有底气。” 周含玉

说。

第二次飞跃则是近日 “两高

三部” 《关于适用认罪认罚从宽

制度的指导意见》 的出台。 周含

玉注意到， 指导意见依托于地方

探索实际， 将许多之前有争议的

问题明确下来。

10 月 30 日， 全国检察机关

适用认罪认罚从宽制度推进会在

重庆召开， 最高检层面再次对这

一制度作出部署。 最高人民检察

院副检察长陈国庆在会上透露，

最高检第一至四检察厅将采取多

种措施深入基层实地开展认罪认

罚适用情况调研， 加强案件评查

力度， 持续、 均衡推动认罪认罚

从宽适用率的提升。

效率公正如何兼顾

认罪认罚从宽在提升司法效

率， 让犯罪嫌疑人、 被告人获得

轻缓处罚的同时， 应当如何平衡

被害人的权利成为备受外界关注

的焦点之一。

周含玉在办案中也遇到这一

“两难” 选择： 犯罪嫌疑人、 被

告人无法获得被害人原谅时， 是

否还能适用从宽处罚？

10 月 24 日 ， “两高三部 ”

发布的 《关于适用认罪认罚从宽

制度的指导意见》 中， 对上述问

题予以明确， 被害人及其诉讼代

理人不同意对认罪认罚的犯罪嫌

疑人、 被告人从宽处理的， 不影

响认罪认罚从宽制度的适用。

但要 “酌减从宽”， 即要把

被害人是否谅解、 被告人是否就

附带民事诉讼赔偿等事项与被害

方达成和解调解协议作为从宽的

重要考量因素。

认罪认罚从宽案件中， 保障

犯罪嫌疑人、 被告人自愿性成为

制度适用的关键一环。 另一个备

受外界关注的问题是， 如何保证

认罪认罚的自愿性， 如何避免为

了减刑而认罪？

记者了解到， 在检察机关审

查起诉环节， 除法律规定的特殊

情形外， 所有适用认罪认罚从宽

犯罪嫌疑人都需要签署专门的认

罪认罚具结书。

在九龙坡区检察院的一份具

结书范本中， 除需填写犯罪嫌疑

人身份信息外， 具结书内容还包

括权利知悉、 认罪认罚内容、 自

愿签署声明。

其中， 自愿签署声明一栏特

别提到 ， “《认罪认罚具结书 》

是在知情和自愿情况下签署， 未

受任何暴力、 威胁或任何其他形

式非法影响”。 具结书还需要值

班律师签字， 证明犯罪嫌疑人已

知悉权利及自愿签署。

根据 “两高三部” 10 月 24

日发布的 《指导意见》， 检察机

关和法院都负有对犯罪嫌疑人、

被告人认罪认罚的自愿性进行审

查的职责， 通过审查侦查和审查

起诉阶段认罪认罚的自愿性来保

证制度准确适用。

西南政法大学法学院副教授

张武举认为， 不能单纯为了提高

办案效率适用认罪认罚从宽制

度， 也不能单纯因为犯罪嫌疑人

或被告人想要获得更轻的案件处

理结果就适用， 是否适用的关键

是要看犯罪嫌疑人或被告人有无

真诚悔罪表现。

律师提供法律帮助

保证犯罪嫌疑人认罪认罚的

自愿性 ， 签署具结书 “不走过

场” ……伴随认罪认罚从宽制度

推进， “值班律师” 发挥的作用

也更为凸显。

2017 年 ， 重庆炜林律师事

务所律师安洲接到了一项 “新任

务”， 他接受重庆市司法局指派，

开始担任认罪认罚从宽制度的值

班律师。 安洲回忆： “值班期间

每天都会接触一两起认罪认罚从

宽案件， 多的时候可能会有十几

起。”

安洲的 “新任务” 源于中央

层面的一份文件。 2017 年 8 月，

“两高三部” 下发 《关于开展法

律援助值班律师工作的意见》 通

知明确， 法律援助值班律师应当

为自愿认罪认罚的犯罪嫌疑人、

被告人提供法律咨询 、 程序选

择、 申请变更强制措施等法律帮

助。

担任值班律师期间， 安洲通

常需要先了解案件情况， 在跟犯

罪嫌疑人当面交流时， 告诉其罪

名的含义， 认罪认罚将如何轻缓

量刑。 “为保证自愿性， 我还会

告知犯罪嫌疑人如果对罪名和量

刑有异议的， 在检察院审查起诉

和法院庭审各个阶段都可以反

悔。”

虽都有 “律师” 二字， 值班

律师的职责定位与辩护律师也有

不少区别。 安洲认为： “值班律

师其实是个相对 ‘中立 ’ 的角

色， 主要是对犯罪嫌疑人提供法

律帮助。”

有的案件， 安洲和检察机关

的量刑建议存在分歧， 他会主动

与办案检察官进行协商， “希望

帮犯罪嫌疑人在量刑幅度内争取

最大限度从宽。”

因不同于辩护律师， 试点之

初， 对值班律师是否拥有阅卷权

也存在争议 ， 2018 年修订的

《刑事诉讼法》 并未明确提及值

班律师的阅卷权问题。

2017 年 ， 重庆市检察院发

布的 《认罪认罚从宽制度试点工

作实施细则》 作出制度创新， 规

定值班律师为提供法律帮助的需

要， 申请查阅案卷材料的， 参照

辩护律师阅卷的相关法律规定办

理。

近日 “两高三部 ” 发布的

《指导意见》 也对此明确： 自人

民检察院对案件审查起诉之日

起 ， 值班律师可以查阅案卷材

料、 了解案情。

张武举认为， 值班律师制度

仍存在不足之处， “《刑事诉讼

法》 及 ‘两高三部’ 的 《指导意

见》 均未明确值班律师是否拥有

法庭辩护权， 这可能会导致被追

诉者对认罪认罚的自愿性、 真实

性难以得到全面保障”。 他建议，

在强制辩护无法全面推行的情况

下， 可以探索在庭审阶段让认罪

认罚从宽案件的值班律师转为法

律援助律师， 以更全面地保障被

告人在庭审中的权益。

安洲则建议， 司法局或法律

援助机构应当加强值班律师培

训。 “如果值班律师没有经过系

统的培训， 或者本身是民商事案

件的律师 ， 对刑事案件不甚了

解， 就没有办法为犯罪嫌疑人提

供帮助。”

（쇵Ô%）

뻝쎽쳥놨뗀 ， 11 퓂 5

죕， 뎤즳쒳킡쟸튻쏻 9 쯪쓐

춯퓢튻쓐ퟓ쾮믷뫳짭췶， 뛸

룃탐탗쓐ퟓ뫜뿉쓜듦퓚뺫짱

컊쳢。

뺫짱늡죋랸ퟯ， 쫇늻쫇

뻍뿉틔쏢퓰쓘？

룹뻝컒맺 《탌램》 뗚쪮냋쳵， 뺫짱늡죋

뗄탌쫂퓰죎훷튪럖죽훖쟩뿶：

쫗쿈， 뺫짱늡죋퓚늻쓜뇦죏믲헟늻쓜뿘

훆ퟔ벺탐캪뗄쪱뫲퓬돉캣몦뷡맻， 뺭램뚨돌

탲본뚨좷죏뗄， 늻뢺탌쫂퓰죎， 떫쫇펦떱퓰

쇮쯻뗄볒쫴믲헟볠뮤죋퇏볓뾴맜뫍튽쇆； 퓚

뇘튪뗄쪱뫲， 평헾뢮잿훆튽쇆。

웤듎， 볤킪탔뗄뺫짱늡죋퓚뺫짱헽뎣뗄

쪱뫲랸ퟯ， 펦떱뢺탌쫂퓰죎。

ퟮ뫳， 짐캴췪좫즥쪧뇦죏믲헟뿘훆ퟔ벺

탐캪쓜솦뗄뺫짱늡죋랸ퟯ뗄， 펦떱뢺탌쫂퓰

죎， 떫쫇뿉틔듓쟡믲헟복쟡뒦랣。

듋췢， 뺫짱늡죋틲웤랸ퟯ탐캪떼훂뗄쏱

쫂엢뎥， 쫗쿈듓웤놾죋닆닺훐횧뢶， 늻ퟣ늿

럖평볠뮤죋엢뎥。

뿉볻， 쇽춳뗘쮵뺫짱늡죋랸ퟯ늻폃떣

퓰， 컞틉쫇늻헽좷뗄。 陈宏光
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优质提供专业房地产法律服务

江苏

律师收费实行市场调节价

江苏省发展和改革委员会日前下发 《省

发展改革委关于放开房产测绘服务等政府定

价经营服务性收费的通知》， 指出按照 “凡

是市场能自主调节的就让市场来调节” 的原

则， 对纳入 《江苏省实行政府定价管理的经

营服务型收费目录清单》 的项目进行调整，

其中包括司法服务收费 （싉쪦럾컱쫕럑、 믹

닣램싉럾컱쫕럑）。

从 2019 年 12 月 1 日起， 江苏省内包括

律师服务收费、 基层法律服务收费在内的司

法服务收费将由政府定价改为实行市场调节

价。


