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会议强调， 建立完善农业支持保护制度，

要坚持农业农村优先发展， 以实施乡村振兴

战略为总抓手， 从农业供给侧结构性改革、

农业可持续发展、 农业投入保障、 农业补贴

补偿、 支农资金使用管理等方面深化改革，

逐步构建符合国情、 覆盖全面、 指向明确、

重点突出、 措施配套、 操作简便的农业支持

保护制度， 不断增强强农惠农富农政策的精

准性、 稳定性、 实效性。

会议指出， 医疗保障制度是民生保障制

度的重要组成部分， 要坚持保障基本、 促进

公平、 稳健持续的原则， 完善公平适度的待

遇保障机制， 健全稳健可持续的筹资运行机

制， 建立管用高效的医保支付机制， 健全严

密有力的基金监管机制， 协同推进医药服务

供给侧改革， 优化医疗保障公共管理服务，

加快建立覆盖全民、 城乡统筹、 权责清晰、

保障适度、 可持续的多层次医疗保障体系。

会议强调， 劳动教育是中国特色社会主

义教育制度的重要内容。 要全面贯彻党的教

育方针， 坚持立德树人， 把劳动教育纳入人

才培养全过程， 贯通大中小各学段， 贯穿家

庭、 学校、 社会各方面， 把握育人导向， 遵

循教育规律， 创新体制机制， 注重教育实效，

实现知行合一， 促进学生形成正确的世界观、

人生观、 价值观。

会议指出， 要以推进环境治理体系和治

理能力现代化为目标， 建立健全领导责任体

系、 企业责任体系、 全民行动体系、 监管体

系、 市场体系、 信用体系、 法律政策体系，

落实各类主体责任， 提高市场主体和公众参

与的积极性， 形成导向清晰、 决策科学、 执

行有力、 激励有效、 多元参与、 良性互动的

环境治理体系， 为推动生态环境根本好转、

建设美丽中国提供有力的制度保障。

会议强调， 深化新时代教育督导体制机

制改革， 要紧紧围绕确保教育优先发展、 落

实立德树人根本任务， 以优化管理体制、 完

善运行机制、 强化结果运用为突破口， 不断

提高教育督导质量和水平， 推动各类主体切

实履行教育职责。

会议指出， 加强农业科技社会化服务体

系建设， 要以增加农业科技服务有效供给、

加强供需对接为着力点， 以提高农业科技服

务效能为目标， 推进农技推广机构服务创新，

强化高校与科研院所服务功能， 壮大市场化

社会化服务力量， 加快构建开放竞争、 多元

互补、 协同高效的农业科技社会化服务体系。

会议强调， 党的十九届四中全会 《决定》

为全面深化改革系统集成、 协同高效提供了

根本遵循。 我们现在要做的是， 推动各项改

革向制度更加成熟更加定型靠拢， 让各项改

革相得益彰、 发生化学反应。 要注重同中国

特色社会主义根本制度、 基本制度、 重要制

度对标对表， 理清工作思路和工作抓手， 结

合四中全会部署的各项改革任务， 一体推动、

一体落实。 改革已建立制度框架的， 要对照

四中全会精神继续巩固完善， 建立长效机制；

正在探索的要狠抓攻坚克难， 实现突破， 做

好总结提炼、 形成制度安排； 有待谋划推出

的， 要大胆改革创新， 及时研究制定方案。

要在精准谋划、 精准实施上下足功夫， 改革

解决什么问题、 什么时候推出、 对制度建设

有什么作用都要做到心中有数。 要把握不同

改革的特点性质， 坚持出台方案、 健全机制、

推进落实一起抓。 落实改革方案要因地制宜、

有的放矢， 不搞上下“一般粗”， 不搞“一刀

切”。 要聚焦制度是否有效运转开展督察， 看

改革是否实现目标集成、 政策集成、 效果集

成。 要抓紧编制四中全会重要举措实施规划，

明确时间表、 路线图、 成果形式。

□据新华社报道

近日， 记者从湖南省扫黑办和怀化市委

获悉， 在扫黑除恶专项斗争中深挖出的历史

积案新晃“操场埋尸案” （邓世平被杀案）

已经彻底查清， 杜少平及其同伙罗光忠被依

法逮捕， 并以涉嫌故意杀人罪被提起公诉；

该案涉及的黄炳松等 19 名公职人员分别受

到开除党籍、 开除公职等相应党纪政务处

分， 其中 10 人因涉嫌犯罪被依法逮捕并移

送审查起诉； 杜少平涉恶犯罪团伙 13 名成

员被依法逮捕并提起公诉。

2019 年 4 月中旬， 新晃县公安局在扫

黑除恶专项斗争中， 查获杜少平涉恶犯罪团

伙， 并向社会广泛征集线索。 5 月， 怀化市

公安局在核查中央扫黑除恶第 16 督导组交

办的邓世平被杀案线索时， 发现杜少平与该

案关联极大。 经深入侦查， 公安机关根据杜

少平、 罗光忠的供述和现场指认， 于 6 月

20 日凌晨在新晃一中操场挖出一具人体遗

骸， 经 DNA鉴定确认为邓世平遗骸。

新晃“操场埋尸案” 引发社会广泛关

注， 全国扫黑办将此案列为重点督办案件。

湖南省委高度重视， 要求依纪依法、 从严从

快查办案件， 对涉案人员及其背后的“保护

伞” “关系网” 一查到底、 绝不姑息。 湖南

省、 怀化市、 新晃县有关部门迅速成立专案

组， 彻查新晃“操场埋尸案”、 杜少平涉恶

犯罪团伙案及其背后的“保护伞” “关系

网”。

查办

新晃“操场埋尸案”

经查， 2001 年， 新晃县下岗职工杜少

平采取不正当手段， 违规承建了新晃一中操

场土建工程， 并聘请罗光忠等人管理。 在施

工过程中， 杜少平对代表校方监督工程质量

和安全的邓世平产生不满， 怀恨在心， 于

2003 年 1 月 22 日伙同罗光忠将邓世平杀

害， 将尸体掩埋于新晃一中操场一土坑内。

案发后， 时任新晃一中校长黄炳松 （杜少平

舅舅） 为掩盖杜少平的杀人犯罪事实， 多方

请托、 拉拢腐蚀相关公职人员， 时任新晃县

公安局党委副书记、 政委杨军 （杜少平同

学） 等人接受请托， 干扰、 误导、 阻挠案件

调查， 导致该案长期未能侦破。 杜少平、 罗

光忠到案后， 对杀害邓世平的犯罪事实供认

不讳； 目前 2人均被依法逮捕， 并以涉嫌故

意杀人罪被提起公诉。

查办

背后的“保护伞”“关系网”

湖南省、 怀化市、 新晃县纪检监察机关

会同检察机关、 公安机关， 深挖彻查新晃

“操场埋尸案” 背后的“保护伞” “关系

网”， 对 19名失职渎职公职人员作出严肃处

理。

黄炳松， 时任新晃一中党总支书记、 校

长 （已退休）， 在得知杜少平杀害邓世平并

埋尸于操场后， 伙同杨军等人帮助杜少平逃

避法律追究， 涉嫌徇私枉法罪 （共犯）。 给

予其开除党籍处分， 取消其退休待遇， 对其

涉嫌犯罪问题移送检察机关审查起诉。

杨军， 时任新晃县公安局党委副书记、

政委， 在得知杜少平杀害邓世平后， 接受杜

少平和黄炳松的钱物和请托， 利用职务之

便， 干扰、 误导、 阻挠案件调查， 帮助杜少

平逃避法律追究， 涉嫌徇私枉法罪。 给予其

开除党籍、 开除公职处分， 对其涉嫌犯罪问

题移送检察机关审查起诉。

杨荣安， 时任新晃一中办公室主任， 在

邓世平被杀案发生后， 出于个人私利， 按照

黄炳松的指使， 帮助杜少平逃避法律追究，

涉嫌徇私枉法罪 （共犯）。 给予其开除党籍、

开除公职处分， 对其涉嫌犯罪问题移送检察

机关审查起诉。

时任怀化市公安局刑侦支队正科级侦查

员、 副主任法医邓水生 （已退休）， 时任新

晃县公安局党委委员、 副局长刘洪波， 时任

新晃县公安局刑侦大队大队长曹日铨， 时任

新晃县公安局刑侦大队副大队长陈守钿， 时

任新晃县公安局刑侦大队民警陈领， 在参与

办理邓世平被杀案过程中， 接受黄炳松的请

吃或钱物， 不依法履行职责， 涉嫌渎职犯

罪。 给予 5人开除党籍、 开除公职、 取消其

退休待遇等处分， 对其涉嫌犯罪问题移送检

察机关审查起诉。

时任新晃县公安局党委书记、 局长蒋爱

国，时任怀化市公安局党委委员、副局长杨学

文（已退休），在办理邓世平被杀案过程中，不

依法履行职责，涉嫌渎职犯罪。给予 2人开除

党籍、开除公职、取消其退休待遇等处分，对

其涉嫌犯罪问题移送检察机关审查起诉。

时任怀化市公安局刑侦支队办案指导大

队大队长徐勇， 时任怀化市公安局刑侦支队

支队长黄均平， 时任新晃县副县长龙胜兰，

时任新晃县委常委、 政法委书记杨清林， 时

任新晃县委副书记张家茂， 时任新晃县委书

记王行水， 时任怀化市人民检察院党组书

记、 检察长伍绍昆， 时任怀化市公安局党委

书记、 局长汪华， 时任湖南省民委党组成

员、 副主任田代武 （曾任新晃县委书记） 等

9 人， 在办理邓世平被杀案中存在失职渎职

或其他违纪违法问题， 分别受到开除党籍、

党内严重警告、 党内警告、 政务撤职等党纪

政务处分。 另， 杨清林还涉嫌其他违法犯罪

问题， 已移送公安机关立案侦查。

查办

杜少平涉恶犯罪团伙

经查， 从 2008 年起， 杜少平纠集姚才

林、 杨松、 杨华、 江少军等人， 在新晃县晃

州镇、 扶罗镇等地非法放贷、 暴力催债、 非

法插手民间纠纷， 共同故意实施寻衅滋事、

非法拘禁、 聚众斗殴、 强迫交易等犯罪活动

13 起， 形成了以杜少平为首的涉恶犯罪团

伙。 该涉恶犯罪团伙 13 名成员， 均被依法

逮捕并提起公诉。

目前， 案件已进入司法程序， 有关情况

将及时向社会公布。

湖南省扫黑办、 怀化市委表示， 将持续

深入推进扫黑除恶专项斗争， 无论是陈年旧

案还是新发案件， 无论涉及什么“保护伞”

“关系网”， 都将查深查透、 依纪依法严肃公

正处理。

湖南怀化“操场埋尸案”彻底查清
19名涉案公职人员被依纪依法严肃处理
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岂容名贵特产成为权力变现的媒介
中央纪委国家监委网站日前

发布消息称， 在主题教育中专项

整治党政领导干部、 国企管理人

员利用名贵特产、 特殊资源谋取

私利问题取得阶段性成效， 全国

共查处利用名贵特产、 特殊资源

谋取私利问题 2848 个， 处理 4217

人， 通报曝光典型问题 856 个。

在 “茶道” 里开辟生财之道，

借职务之便制茶卖茶、 低买高卖

套取公款； 以陶瓷为敲门砖 ， 攀

附身居要职的领导干部， 编织权

力关系网； 借 “土特产” 幌子心

安理得受贿， 大肆进行黑金交易

……从公开披露的一些腐败案件

来看， 在一些腐败官员眼中 ， 名

贵特产成了权力变现的媒介。

作为一个地方的经济明珠和

特殊名片， 名贵特产在经济社会

发展中发挥着重要作用 。 然而 ，

个别地方领导干部、 国企管理人

员以管辖范围内的名贵特产， 作

为权力寻租、 权钱交易、 政治攀

附的工具， 无论其手法如何隐蔽，

也难掩其贪腐本质， 不仅违反党

纪国法、 败坏党风政风， 其腐败

流毒更是对社会风气的戕害。

名贵特产牵扯出的腐败案件

时有发生， 究其根源有二： 其一

是存在侥幸心理 ， 总以为有 “土

特产” 这块遮羞布 ， 仿佛给腐败

行为穿上了隐身衣、 躲进了青纱

帐， 其实是自欺欺人； 二是存在

麻痹心理， 把烟、 酒、 茶、 瓷等

掩饰下的腐败行为看得无足轻

重 ， 以至于越过边线 、 触及红

线、 丧失底线， 步步失范 、 滑向

深渊。

反腐无禁区 ， 肃贪无盲区 。

我们既要扎紧制度防腐的篱笆 ，

对 “装睡的人” 当头棒喝， 更要

从日常点滴细节抓起， 坚决铲除

“土特产 ” 滋生腐败的土壤 。 当

前， “不忘初心、 牢记使命 ” 主

题教育正在开展， 各地区各部门

当以此为契机， 进一步筑牢党员

领导干部理想信念之基， 彻底消

除 “特产只是一般人情往来 ” 的

模糊认识， 拧紧廉洁从政的 “总

开关”。

新华时评

继续全面深化改革实现有机衔接融会贯通

全国交通安全日前夕， 福建福州交警

支队抽调警力， 走进幼儿园， 开展交通安

全宣讲活动， 提升孩子们的交通安全意识。

图为福州交警支队晋安大队民警在辖

区幼儿园带小朋友玩 “过马路” 游戏

新华社发

警察叔叔牵我“过马路”


