
中国共产党领导法治建设， 经历了从

无到有的探索。 早在新民主主义革命时

期， 中国共产党就领导通过一系列法律、

法令、 条例、 训令以及法规性文件。 1922

年提出 《劳动法大纲》， 发动了大规模的

劳动立法运动。 1928 年制定 《井冈山土

地法》， 第一次用法律形式确定了农民分

配土地的权利。

制定于 1931 年的 《中华苏维埃共和

国宪法大纲》， 是中国历史上由人民代表

机关正式通过并公布施行的第一部人民宪

法。 在共产党领导下， 革命根据地普遍设

立法院、 检察机关， 形成了审判原则和诉

讼制度。 苏区的人民调解制度、 陕甘宁边

区的马锡五审判方式等， 沿用至今。

新中国成立， 为社会主义法治建设奠

定了根本政治前提。 浙江省杭州市北山路

84 号“五四宪法” 历史资料陈列馆的墙

壁上， 镌刻着毛泽东当年说过的话———

“治国须有一部大法。”

1953 年 12 月 24 日， 毛泽东带领宪

法起草小组的成员， 从北京到杭州， 集中

精力去做一件立国安邦的大事。

为了起草宪法， 毛泽东研究了世界各

类宪法。 他从苏俄宪法中得到启发， 决定

在总纲前加入序言部分， 记载 1840 年以

来中国革命和建设的历史及其成果， 反映

中国近代史发展的客观规律和基本经验。

这些是全国各族人民具有的共同认识， 是

理解中国国体、 政体、 国家结构形式、 民

族政策等一系列重大宪法问题的基础。

序言是宪法的灵魂， 与正文同样具有

最高法律效力。 这个形式， 在我国宪法

中， 一直保持到现在。

在杭州， 毛泽东几乎爬遍了西湖附近

的大小山峰， 一边爬山， 一边思考。 有一

次爬五云山， 身边同志问他什么时候回北

京。 他答非所问： “宪法是一个国家的根

本法， 从党的主席、 政府主席到一般老百

姓都要按照它做， 将来我不做党和政府主

席了， 谁来当也要按照它做， 这个规矩要

立好。”

宪法起草小组在杭州待了两个多月，

为中共中央政治局会议进一步讨论修改宪

法草案， 提供了一个比较成熟的稿本。

3 月 23 日， 宪法起草委员会第一次

会议在中南海勤政殿举行， 毛泽东主持会

议并代表中国共产党向会议正式提出 《中

华人民共和国宪法草案 （初稿）》。 6 月 14

日宪法 （草案） 正式公布后， 全国有 1.5

亿人次参与了讨论， 各方提出意见 118 万

多条。

1954 年 9 月， 中华人民共和国第一

届全国人民代表大会全票通过了新中国第

一部宪法。 五四宪法是一部社会主义类型

的宪法， 巩固了中国人民革命胜利的历史

成果和新中国成立以来政治上、 经济上的

新胜利， 反映了全国人民建立社会主义社

会的共同意愿。

道路并非一帆风顺， 历经曲折后，

1978年改革开放重启中国法治进程。

当时， 我国事实上的法律， 只有婚姻

法等几部。 1978 年 12 月， 邓小平说：

“应该集中力量制定刑法、 民法、 诉讼法

和其他各种必要的法律……做到有法可

依， 有法必依， 执法必严， 违法必究。”

1979 年 7 月 1 日， 五届全国人大二

次会议一天之内通过了刑法、 刑事诉讼法

等 7 部法律。 “一日七法”， 并不是说这

些法律都是一天制定的， 而都经过了周密

准备， 有的是长时期酝酿而来。

伴随着改革开放， 中国共产党领导的

社会主义法治建设不断深化。 党的十五大

明确了依法治国的基本方略， 确立了建设

社会主义法治国家的战略目标； 党的十六

大提出， 把坚持党的领导、 人民当家作主

和依法治国有机统一起来； 党的十七大明

确， 依法治国是社会主义民主政治的基本

要求； 党的十八大强调， 更加注重发挥法

治在国家治理和社会管理中的重要作用。

在这期间， 我国陆续制定了民法通

则、 行政诉讼法、 物权法等一大批法律，

逐渐形成了中国特色社会主义法律体系， 走

上了中国特色社会主义法治建设的宽广道

路。

中国特色社会主义进入新时代， 中国法

治也跨入新时代。

“全面建成小康社会之后路该怎么走？

如何跳出历史周期率、 实现长期执政？ 如何

实现党和国家长治久安？” 十八届四中全会

给出答案： 全面推进依法治国， 建设中国特

色社会主义法治体系， 建设社会主义法治国

家。 在“四个全面” 战略布局中， 全面依法

治国为全面建成小康社会、 全面深化改革、

全面从严治党提供长期稳定的法治保障。

2018 年 1 月 26 日， 早上 9 点不到， 宁

夏银川新水桥村村民们就在村委会便民服务

大厅排起了长队。 这天， 新水桥村将为符合

配股条件的 2885 位村民， 发放 82.14 万元

股金红利。

村民张荣领到了钱， 脸上露出笑容，

“我们家三口人分了 900 元， 这是我第一次

拿到分红。”

新水桥村常住居民 4500 人， 3 年前，

为了尽快致富增收， 村里成立了宁夏新水桥

实业有限公司， 由村委会负责人出任公司负

责人。 然而村委会的法人身份受到了质疑。

村党总支书记王绍利很困惑， “因为没办法

认定法人身份， 在出资和经营过程中非常艰

难， 开证明、 开介绍信非常麻烦。”

2017 年新颁布实施的民法总则将农村

集体经济组织列为一类特别法人， 在法律上

解决了农村集体经济组织法人资格的问题。

“特别法人” 制度， 破解新桥村发展之

困， 实现了集体资产的盘活。 王绍利说， 现

在公司承揽了村移动公厕、 农贸市场外部地

坪建设等多个项目， 村集体经济收入大幅增

加， 村民日子越过越好。

十八届四中全会明确提出编纂民法典的

重大立法任务。 民法总则的制定颁布率先走

出了一步。 2018 年 8 月 27 日， 民法典各分

编草案首次提交全国人大常委会审议。 按照

立法规划， 民法典编纂工作将于 2020 年完

成。

全面依法治国是国家治理的一场深刻革

命。 党的十九大报告 53次提到“法治”， 把

全面依法治国纳入新时代坚持和发展中国特

色社会主义基本方略， 展现了中国共产党依

法治国的信心与决心。

2018 年 1 月， 十九届二中全会专门讨

论宪法修改问题， 审议通过 《中共中央关于

修改宪法部分内容的建议》。 不久后， 十三

届全国人大一次会议表决通过 《中华人民共

和国宪法修正案》。

这次宪法修改， 把习近平新时代中国特

色社会主义思想写入宪法， 实现了国家指导

思想的与时俱进； 把中国共产党领导是中国

特色社会主义最本质的特征写进宪法总纲第

一条； 调整充实中国特色社会主义事业总体

布局和第二个百年奋斗目标的内容， 确保党

领导全国人民继续向着共同的奋斗目标前

行。

党的领导和社会主义法治是一致的， 党

要领导立法、 保证执法、 支持司法、 带头守

法。

2018 年 3 月， 中共中央印发 《深化党

和国家机构改革方案》， 在深化党中央机构

改革中， 第二条就是“组建中央全面依法

治国委员会”， 加强党对全面依法治国的集

中统一领导， 统筹推进全面依法治国工作。

8 月 24 日， 中央全面依法治国委员会成

立， 中国共产党历史上第一次有了这样的

机构。

中国正处于实现“两个一百年” 奋斗目

标的历史交汇期， 坚持和发展中国特色社会

主义更加需要依靠法治， 更加需要加强党对

全面依法治国的领导。 实现中华民族伟大复

兴， 离不开建设中国特色社会主义法治体

系， 建设社会主义法治国家。

科学立法、 严格执法、 公正司法、 全民

守法， 法治国家、 法治政府、 法治社会， 在

中国共产党领导下， 法治中国建设正不懈前

行。

（来源： 《中国纪检监察报》）

□李志勇

2018 年 3 月 17 日上午， 全票当选国家主席、 中央军委主
席的习近平左手抚按宪法， 右手举拳， 面向近 3000 名代表宣
读誓词———

“我宣誓： 忠于中华人民共和国宪法， 维护宪法权威， 履
行法定职责， 忠于祖国、 忠于人民， 恪尽职守、 廉洁奉公， 接
受人民监督， 为建设富强民主文明和谐美丽的社会主义现代化
强国努力奋斗！”

这是中华人民共和国历史上第一次国家领导人宪法宣誓。

“法者， 治之端也。” 天下之程式， 万事之仪表。 中华传
统文化中， 法治思想具有重要地位和价值。 春秋战国时期确立
了成文法法律体系， 历经秦律、 汉律、 唐律及明清律例， 成为
中华法系的基石， 维护国家长治久安。

荨 2018 年 3 月 17 日， 中华人民共和国第十三届全国人民代
表大会第一次会议宪法宣誓仪式在北京人民大会堂举行。 主席
台上， 3 名礼兵迈着正步护送 《中华人民共和国宪法》 入场

新华社记者 庞兴雷 摄
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从五四宪法到
全面依法治国

1954 年新中国第一部宪法草案公布， 人民群众积极拥护宣传 资料图片

设立“国家宪法日”的意义


