
记者探访雄安新区时看到： 没

有传统收银台的无人超市、 没有司

机的无人驾驶车、 刷脸入住的智慧

酒店……这些“无人” 元素， 在摸

索中打造雄安这座未来之城的智慧基

因。 图为工作人员在雄安新区清扫无

人驾驶巴士的积雪
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雄安新区：未来之城的“无人”元素

记者昨天在吉林省文化和旅

游厅了解到， 2019 至 2020 冰雪

旅游旺季即将到来， 为确保游客

出行安全、 旅游舒心， 吉林省正

在开展一系列集中整治行动， 严

厉打击“黑旅行社” “黑导游”

“黑车” “黑店”。

据吉林省文化和旅游厅负责

人介绍， 根据冬季旅游特点和往

年经验， 一些冰雪旅游景区和大

型旅游节庆活动中， 人流车流失管

失控、 运行无序的现象曾有发生；

有些区域在冰面等危险地段设置的

警戒防护措施还存在不到位情况；

少数滑雪场滑雪客运索道等特种设

备带故障运行、 非法运行的情况也

偶有发生。 此外， 暴雪、 冰冻等极

端天气预警预报不及时， 突发情况

应急救援准备不充分， 旅游住宿和

餐饮场所安全隐患多且存在监管盲

区， 旅行社租车协议不规范及旅游

包车违法违规运行等问题也比较突

出。 此次集中整治行动将针对以上

问题重点检查， 并严厉打击“黑旅

行社” “黑导游” “黑车” 和“黑

店”。

同时， 吉林省文化和旅游厅还

将开展出境旅游市场经营秩序专项

整治行动。

吉林省文化和旅游厅负责人表

示，将坚决治理一批重大安全隐患，

惩戒一批严重失信企业， 问责曝光

一批责任不落实、 措施不力的单位

和个人，坚决遏制重特大事故。

国家医保局日前印发 《关于

做好当前药品价格管理工作的意

见》， 明确深化药品集中带量采

购制度改革， 坚持“带量采购、

量价挂钩、 招采合一” 的方向，

促使药品价格回归合理水平。

药品集中带量采购是我国解

决“看病贵” “药价贵” 问题

“组合拳 ” 的重要组成部分。

2018 年， 11 个试点城市开展药

品集中采购， 共有 25个药品中选，

中选价平均降幅 52%。 今年 9 月，

试点扩大范围到全国，25个药品扩

围采购全部成功。 11月20日召开的

国务院常务会议进一步提出， 扩大

集中采购和使用药品品种范围。

专家表示， 药品集中带量采购

有利于发挥“团购” 效应， 同时压

缩流通环节的不合理费用， 从而大

幅降低药品价格。 与此同时， 由于

将“一致性评价” 作为仿制药参加

集中带量采购的入围标准， 有利于

提升群众用药水平。

为发挥医保对药品价格引导作

用， 意见还提出， 探索实施按通用

名制定医保药品支付标准并动态调

整。 健全公开透明的医保药品目录

准入谈判机制。 完善对定点机构协

议管理， 强化对医保基金支付药品

的价格监管和信息披露。

意见还明确了推进形成合理的

药品差价比价关系、 依法管理麻醉

药品和第一类精神药品价格等系列

相关措施。
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确保每一分钱都花在“刀刃”上
———全国人大持续深入推进预算审查监督重点拓展改革工作
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财政资金取之于民， 用之于

民。 看紧“国家钱袋子”， 是法律

赋予各级人大及其常委会的监督职

能。

去年 3月， 中共中央办公厅印

发 《关于人大预算审查监督重点向

支出预算和政策拓展的指导意见》，

迈出党中央部署人大预算审查监督

重点拓展改革的重要一步。

一年多来， 拓展改革工作有何

进展？ 下一步如何推进？ 在日前于

四川省眉山市举行的深入贯彻落实

人大预算审查监督重点拓展改革工

作交流会上， 记者聆听各方改革声

音。

大力推进 人大预算审

查监督拓展至全过程

贯彻落实好此项改革， 意味着

对政府提交的预算草案和预算执行

情况将由事后监督为主， 延伸到预

算编制的“事前” 和预算执行的

“事中” 监督。

“一年多来， 在全国人大常委

会党组的有力领导下， 人大及其常

委会结合工作实际， 在聚焦重点内

容、 完善方式方法、 提高监督实效

等方面， 努力探索实践， 形成了许

多有益经验和做法。” 全国人大常

委会预算工作委员会主任史耀斌

说。

他表示， 全国人大已在 2019

年预算审查和 2018 年决算审查工

作中， 加大了对重点支出、 部门预

算、 财政转移支付、 政府债务、 预

算绩效等重要内容的审查； 对财政

脱贫政策和资金分配使用开展专题

审议， 探索开展预算结构性审查，

增强了预算审查深度和力度。

在专家和业内人士看来， 拓展

改革的推进， 将促进政府花钱形成

全链条、 全过程监督， 确保每一分

钱都花在“刀刃” 上。

“改革工作已经取得积极成

效。” 史耀斌说， 一年多来， 加强

了对支出预算和政策的审查监督，

增强了政策对预算编制和执行的

指导约束作用， 进一步强化和反

映了“财” 随“政” 走、 “财” 为

“政” 服务的理念， 保障了党中央

方针政策和决策部署、 党委工作要

求在预算编制和预算执行中的贯彻

落实。

积极实践 各地创新

举措推动改革落实落细

把改革抓实， 关键在于让措施

落地。

一年多来， 为了更好推动改革

落到实处， 各地聚焦重点内容开展

审查监督， 进行了多项新探索和新

实践。

在重点支出与重大投资项目方

面， 北京市人大对重点支出与重大

投资项目形成从预算编制、 执行到

决算的全过程监督机制。

在财政转移支付方面， 四川省

人大对 70多项转移支付管理办法、

分配方式、 绩效目标进行了审查。

在部门预算方面， 陕西省人大

对 32 个省级部门预算编制、 执行

和管理进行了全程监督。

在政府债务方面， 广东省、 云

南省、 贵州省、 新疆维吾尔自治区

人大制定出台了建立政府向人大报

告政府债务管理情况制度、 加强政

府债务监督等决定， 对规范政府债

务报告程序和内容、 人大加强政府

债务监督作出制度规范。

与此同时， 各地还立足实际需

求， 加强程序和方法运用， 推动拓

展改革落实落细。

据四川省人大预算委员会、 常

委会预算工委相关负责人介绍， 四

川不仅制订地方标准推动预算联网

监督， 还成立了全国第一家地方人

大预算审查监督研究中心， “在人

大预算审查监督工作中创出四川特

色”。

“一年多来， 各地人大组织开

展专题调研、专题审议、特定问题调

查，加强重点支出监督，推动加强基

本民生保障、提高资金绩效、防范化

解债务风险， 提出的审查意见更有

针对性和实效性。 ”史耀斌说。

攻坚克难 推动拓展改

革持续走深、走实

从过去关注“钱够不够花”，

到如今更关注“钱往哪儿花” “怎

么花得更有效”， 拓展改革工作推

进已取得积极成效， 但仍存在不少

薄弱环节。

史耀斌表示， 一些审查监督程

序和方法的运用还不够深入、 全口

径预算审查工作需要进一步加强、

全过程监管工作需要进一步探索深

化等问题仍有待解决。

“下一步， 要深入学习贯彻党中

央方针政策和决策部署， 统筹把握好

改革中的几个重要关系， 聚焦重点，

持续深入推进人大预算审查监督重点

向支出预算和政策拓展改革工作， 进

一步把拓展改革制度措施更好转化为

治理效能。” 史耀斌表示。

与此同时， 拓展改革的深入推

进， 也对政府加强预算管理和审计监

督工作提出了新要求。

据审计署副审计长袁野介绍，

2019 年，审计机关积极探索对财政支

出预算和政策执行情况的全口径和全

过程监督，加强审计项目的统筹管理，

推进大数据审计，取得明显成效。

“人大预算审查监督重点向支出

预算和政策拓展， 是新时代健全人大

监督制度的重要举措， 也是加快建立

现代财政制度的重要推力。” 财政部

副部长许宏才说。

他表示， 下一步， 财政部门将继

续编实编好预算决算， 持续深化财税

体制改革， 推动预算绩效管理提质升

级， 提高服务人大代表的能力水平，

推进财政信息资源共享， “推动人大

预算审查监督与财政预算管理共同迈

上新台阶”。

促药价回归

我国将深化药品集中带量采购制度改革
□据新华社报道

记者昨天从海南省科学技术厅

举办的发布会上获悉，该省 2019 年

开展“扩大外国人才范围和设立办

理来华工作许可服务窗口”试点，对

外国人来华工作审批实行“否决权

复核”制度，收效良好。

为加大力度引进外国人才，赋

予产业园外国人才认定自主权，海

南省科学技术厅在海南生态软件园

等 4 个重点园区开展试点工作：允

许园区结合实际制定符合自身需求

的外国人才分类标准， 扩大外国人

才（A 类）范围，享受外国人才签证

（R 字签证）政策；下放外国人来华

工作许可预审审批权限， 由园区管

理方安排有关工作人员， 经省科技

厅培训后上岗， 承担本园区外国人

来华工作许可预审审批职能。

此外， 为优化外国人来海南工

作许可审批工作制度， 防止否决权

滥用， 海南提出“否决权复核” 的

审批工作管理方式， 规定政府审批工

作人员在外国人工作许可申请的咨

询、 受理、 审批的各个环节中， 应慎

重使用否决权， 出现拟拒绝聘用单位

提交许可申请、 对已提交的申请拟退

件或不予许可等情况的， 必须逐级上

报， 由上一级审批负责人审定。

海南省科学技术厅副厅长朱东海

介绍， 扩大外国人才范围和设立办理

来华工作许可服务窗口， 针对性强，

灵活性高， 使更多外国人才提升了待

遇， 享受“办事不出园” 的便利； 而

“否决权复核” 制度， 做到了“窗口

零否决” 和“容缺后补”， 避免了对

申请的误判， 加强了内部监督管理，

使各层级工作人员依法依规审批， 提

高了审批效率和服务质量。

朱东海说， 海南创新优化外国人

来华工作许可管理服务后收到良好成

效， 目前仅海南生态软件园就计划引

进约 2000 名外国人才。 预计未来几

年， 外国来琼工作人才数量将成倍增

长。

海南“否决权复核”制度收效良好

记者昨天从应急管理部获

悉， 应急管理部当日会同民政

部、 财政部召开全国受灾群众基

本生活保障工作电视电话会议，

要求确保春节前将中央和地方各

级安排的冬春救灾资金发放到受

灾群众手中。

会议要求， 各地要充分认识做

好受灾群众基本生活保障和救助工

作的重大意义， 加强组织领导、 落

实资金投入、 严格程序标准、 加强

跟踪督导， 同时， 要加强应急管理

部门与民政部门工作衔接配合， 确

保受灾群众基本生活得到更加全

面、 充分保障。

会议强调， 当前已是寒冬， 部

分地区出现大范围降温降雪天气，

地震、 山体滑坡等灾害时有发生，

灾害形势依然复杂严峻。 各地要坚

决克服麻痹思想， 针对突出问题和

薄弱环节， 进一步强化责任落实，

毫不松懈做好防灾减灾救灾各项工

作。 下一步， 应急管理部将会同财

政部， 尽快下拨 2019 至 2020 年度

中央冬春救灾资金。

三部门：

确保春节前将冬春救灾资金发放到位
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2019至2020冰雪旅游旺季即将到来

吉林省严打“黑旅行社”“黑导游”“黑车”


