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上海金融监督有望立法：

严禁变相吸收公众存款等行为

■ 优化营商环境是

推动高质量发展

的关键一招 ， 是

以政策确定性应

对发展环境不确

定性的关键一招

■ 坚持以市场需求

为导向 ， 以转变

政府职能为关键，

进一步探索实施

突破性 、 引领性

改革举措

市委中心组举行学习会，专题学优化营商环境条例，李强指出：

营商环境“优”无止境

□记者 陈颖婷

本报讯 本市有望明确金融

活动的行为底线， 严禁“资金端

的吸收或者变相吸收公众存款的

行为”。 昨天， 《上海市地方金

融监督管理条例 （草案）》 提交

市十五届人大常委会第十六次会

议首次审议。 此次立法将“查封

场所、 设施” 和“查封、 扣押财

物” 等行政强制措施嵌套进现场

检查， 赋予地方金融管理部门有

权进入有关单位开展延伸调查的

权限。

市地方金融监督管理局局长

解冬说， 《条例 （草案）》 起草

主要遵循以下思路： 一是定位为

本市地方金融监管工作的“基本

法”。 对“7+4” 类地方金融组

织作出基础性制度安排， 明确立

法适用范围、 授权监管手段， 为

今后配套文件的制修订提供依

据。 二是以加强监管与防控风险

为主线。 根据全国金融工作会议

要求， 坚持监管建机制和预防控

风险的立法定位， 通过强化监管

措施， 着力推动地方金融健康发

展， 保障上海国际金融中心建

设。 三是侧重提炼地方金融组

织的共性规范。 地方金融组织

种类较多， 既有共性， 也有差

异。 《条例 （草案）》 重点针对

监管地方金融组织的共性要求，

借鉴银证保等金融业审慎监管

措施， 强化事中事后监管， 严

守风险底线。

《条例 （草案）》 明确立法

适用范围： 一是通过列举“小额

贷款公司、 融资担保公司、 区域

性股权市场、 典当行、 融资租赁

公司、 商业保理公司、 地方资产

管理公司” 七类授权实施监管的

行业。 二是对“辖区内投资公

司、 社会众筹机构等” 以“法

律、 行政法规规定和国务院授权

监督管理的具有金融属性的其他

组织” 概括。 三是考虑到地方金

融行业现行监管规则， 明确“国

家对地方金融监督管理另有规定

的， 从其规定”； 考虑到本市地

方各类交易场所的监管实际， 明

确“市人民政府对地方各类交易

场所另有规定的， 从其规定”。

基于规范地方金融组织及其

活动的考虑， 《条例 （草案 ）》

设定了相应的经营规则， 加强与

现有行业准入监管规则的衔接。

以指引性条款确定地方金融组织

设立资质， 并未增加市场准入条

件。 同时， 优化日常监管的制度

设计。 针对监管地方金融组织的

共性需求， 规范日常经营行为，

确立审慎经营、 消保义务、 信义

义务、 经营信息报送和重大风险

事件报告等制度。

《条例 （草案）》 设定了市

场退出机制。 地方金融组织提出

书面申请并提交资产状况证明以

及债权债务处置方案等材料， 可

以自愿解散组织或者退出市场。

同时， 明确行为底线。 严禁“资

金端的吸收或者变相吸收公众存

款的行为” 与“资产端的自营或

受托发放贷款以及受托投资的行

为”， 督促地方金融组织严守风

险底线。

近年来不少领域“泛金融

化” 特征突显， 风险点多面广，

呈现突发性、 隐蔽性、 分散性等

特点， 跨市场跨行业跨领域的风

险层出不穷。

（下转 A4）

本报讯 市委中心组今天下午

举行学习会， 听取国家发展与改革

委员会法规司司长杨洁所作的学习

贯彻 《优化营商环境条例》 专题辅

导报告。 市委书记李强主持会议并

强调， 要深入贯彻落实习近平总书

记关于优化营商环境的重要指示要

求， 准确把握 《条例》 的精神实

质， 始终把优化营商环境作为推动

高质量发展、 提升城市核心功能的

关键一招， 坚持对标最高标准、 最

好水平， 全面落实优化营商环境各

项举措， 全力打造国际一流的营商

环境。

市委副书记、 市长应勇， 市人

大常委会主任殷一璀， 市政协主

席、 党组书记董云虎， 市人大常委

会党组书记蒋卓庆， 市委常委于绍

良、 郑钢淼、 陈寅、 吴清、 翁祖

亮、 周慧琳、 诸葛宇杰、 凌希出席会

议。

杨洁的辅导报告理论联系实践，

结合详实的数据、 鲜活的案例， 全面

介绍了将于明年 1月 1日正式实施的

《优化营商环境条例》 起草背景、 重

要意义、 丰富内涵， 深入阐明 《条

例》 出台是巩固改革成果、 持续深化

改革、 发挥制度优势的现实需要和内

在要求， 并就抓好 《条例》 的贯彻实

施提出了具体建议。 与会同志结合工

作实际交流了学习体会。

李强指出， 好的营商环境， 就像

阳光、 水和空气一样不能缺少。 优化

营商环境是推动高质量发展的关键一

招， 是以政策确定性应对发展环境不

确定性的关键一招。 《优化营商环境

条例》 的制定， 从制度层面为优化营

商环境提供了更加有力的保障和支

撑， 向国内外展示了我国持续优化营

商环境的决心和意志， 必将进一步激

发市场主体活力和社会创造力。 要准

确把握 《条例》 内涵和要义， 结合上

海实际抓好落实， 聚焦落实三项新的

重大任务、 强化“四大功能”， 着力

在加强市场主体保护、 优化市场环

境、 完善政务服务、 创新监管执法、

强化法治保障上下更大功夫， 努力实

现贸易投资最便利、 行政效率最高、

政府服务最规范、 法治体系最完善，

为上海经济社会发展提供更优软环

境。

李强指出， 营商环境， “优” 无

止境， 上海要对标先进， 持续创新，

当好标杆。 坚持以市场需求为导向，

以转变政府职能为关键， 进一步探索

实施突破性、 引领性改革举措。 “一

网通办” 要高标准推进， 持续提高服

务效能， 把品牌打得更响。 要更深层

次地“改”， 推动跨部门跨层级跨区

域的系统性再造， 实现系统集成、 数

据共享、 业务协同。 要更加便利地

“用”， 线上和线下融合、 标准化和个

性化共进， 提升服务覆盖面， 让企业

和群众办事“像网购一样方便”。 营

商服务要追求高品质， 对标世界先进

经验和国际通行规则， 既要巩固优化

改革成果， 也要着力补好短板， 更要

聚焦企业反映强烈的堵点难点痛点问

题， 拿出改进办法， 让企业有实实在

在的获得感。 治理效能要展现高水

平， 创新治理方式， 提高治理效率，

为企业提供更加规范、 便利、 高效的

政务环境。 推进“证照分离” 改革全

覆盖等试点， 加强企业服务和投资促

进体系建设， 进一步激发创新创业活

力、 增强经济内生动力。

图为上海海事局空巡飞机正在对 “** 新时代” 轮排放的尾气实施监测， 取得监测数据 林祥彬 摄

空巡飞机监管远海水域

记者 季张颖 通讯员 林祥彬

本报讯 根据国际海事组织决

议， 自 2020 年 1 月 1 日起全球范

围内国际航行船舶不得使用硫含量

高于 0.5%的燃油， 如何对进入我

国管辖海域， 特别是远海水域的船

舶， 使用燃油情况开展有效监管已

经迫在眉睫。 近日， 上海海事局精

心筹划， 在利用空巡飞机开展限硫

令监管方面开展积极探索， 开创了

国内使用有人机实施船舶尾气监测

的先河。

据了解， 针对如何加强对进入

我国管辖海域， 特别是远海水域的

船舶， 使用燃油情况开展有效监管

这一难题， 上海海事局正进行着现

实可行的探索： 利用海事固定翼飞

机和直升机对远海区域船舶实施尾

气监测， 筛选重点嫌疑船舶， 进而

结合其他方式尾气监测锁定嫌疑船

舶， 并开展后续登轮调查取证， 于

近期实现了尾气监测技术在直升机

上的试用工作。

12 月 12 日， 直升机载着上海

海事局及相关单位专家组成的研究

专班来到预定测试水域， 专班先后

对“** 新时代” 轮、 “** 州 20”

轮、 “* 泰” 轮等三艘船舶实施了

尾气监测， 成功取得尾气监测数

据。 12 月 13 日研究专班在舟山朱

家尖海事空巡基地， 又对海事固定

翼飞机进行了实地考察， 由于固定

翼飞机飞行高度高等特点， 专班初

步论证了使用电化学嗅探法、 红外

嗅探法在固定翼飞机上实施尾气监

测的可能性。

下一步， 海事局将争取早日实

现有人飞机限硫令常规监管能力。


