
从宪法中的“上海印记”到打好垃圾分类“硬仗”

看上海人大立法 年4!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
□法治报记者 陈颖婷

1979 年 12 月 29 日,依据宪法和地

方组织法的规定, 选举产生了上海市

人大常委会。 弹指一挥间， 上海市人大

常委会已经走过了 40 周年。 上海市人

大常委会的立法历程也与国家振兴、 城

市发展紧密相连、 与时俱进。

截至 2019 年 11 月底， 上海市共

制定地方性法规 257 件， 现行有效 182

件； 修改地方性法规 337 件次， 已废

止和自然失效 75 件； 作出有关法律问

题的决定和法律解释 43 件次， 现行有

效 28 件。

  1982 年 12 月 4 日， 中华人民共和国第四部宪法

（现行宪法） 在第五届全国人大第五次会议上正式通过

并颁布， 被称之为“八二宪法”， 它在新中国宪法发展

史上具有里程碑意义。

“八二宪法” 是一部真正意义上全民参与的宪法。

在宪法修订期间， 上海市人大常委会根据全国人大常委

会 《决议》 和中共中央办公厅 《通知》 的精神， 通过了

《关于在全市讨论 〈中华人民共和国宪法修改草案〉 的

决议》。

经市人大常委会综合整理， 全市人民共同参与讨论

情况于 1982 年 7 月 21 日、 8 月 20 日分批汇报至宪法

修改委员会， 前后分别提出比较重要的意见 64 条与 61

条， 包括对于序言历史背景、 宪法实施监督、 国民经

济、 土地征用、 港台政策、 国歌等多项修改意见， 被宪

法修改委员会采纳的有 22条。

在 《宪法修改草案》 中第五章原本只有“国旗、 国

徽、 首都”。 上海不少单位认为， 国歌在对外交往中是

不可缺少的， 建议将 《义勇军进行曲》 定为我国的国

歌， 同时根据毛泽东同志说过的“居安思危” 的精神，

还是用原歌词为好， 鼓舞士气， 应该肯定。 最终， 五届

全国人大五次会议专门通过决议， 决定恢复 《义勇军进

行曲》 原来的歌词， 并进一步决定 《义勇军进行曲》 为

中华人民共和国正式国歌。

在被采纳的 22条建议中， 有多条关于教育的建议。

市妇联等单位及教育界的不少同志认为当时的第二十条

（现第十九条） “普及初级教育” 的提法含义不清， 在

前后两批提交的建议中均提到增补规定义务教育制度，

并增加学前教育内容； 还有些建议在“国家举办并鼓励

社会力量举办各种学校” 后加上“及其他文化教育设

施”。 1979 年以后， 国家对义务教育投入严重不足，

“八二宪法” 中相关条例的颁布对于当时的教育界无疑

是一支强心针。

  2003 年初春， 一场突如其来的“非典” 疫情袭扰

上海， 对上海的应急管理能力提出挑战。 作为一个超大

型城市， 上海人口众多， 交往频繁， 而此时“非典” 病

毒的传染性强且病理不明。 与来势汹汹的疾病相比， 相

应的管理法条空白。 有的市民对于隔离观察不予配合，

隐瞒病情。

为使防治“非典” 工作有法可依， 市人大常委会决

定研究起草 《关于控制传染性非典型肺炎传播的决定》

（以下简称决定） 草案。 从 5 月 5 日启动起草工作到 5

月 14日审议通过决定， 短短 10天左右时间， 就完成了

草案的调研、 起草、 论证、 修改及审议工作。

决定明确规定了单位和个人的义务。 如医疗卫生机

构就“非典” 流行病学依法进行查询、 检验或者调查取

证时， 任何单位和个人都应当予以配合， 不得以任何理

由隐瞒病情以及其他相关的真实情况， 否则由卫生行政

主管部门予以警告， 可以并处罚款。 需要接受隔离治

疗、 医学观察措施的“非典” 病人、 疑似病人和与“非

典” 病人密切接触者， 在卫生行政主管部门或者有关机

构采取医学措施时应当予以配合； 拒绝配合的， 由公安

机关依法协助强制执行等。

决定也明确了本市防治“非典” 属地化管理的格

局， 明确了政府的职责。 如各级政府及其有关部门、 医

疗机构不履行应急处理职责或者未按照规定履行职责

的， 任何单位和个人有权举报， 并将依法查处。

当然， 公权也不能滥用。 几经修改后， 决定中多了

一条： 本决定是在控制“非典” 传播期间的一项应急性

的规定， 自公布之日起实施， 终止日期由市人大常委会

视情决定， 另行公布。

2003 年 8 月 5 日， 鉴于“非典” 防治工作取得了

阶段性胜利， 防治工作已从应急措施转为常态管理， 常

委会及时审议通过了终止执行决定的决定。
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 急救“压床” 现象频发， 社会急救“不敢救、

不会救” 令人备感尴尬。 被公众称为“好人法” 的

《上海市急救医疗服务条例》 很好地回答了这个问

题。 上海也是第一个将“院前急救”、 “院内急

救”、 “社会急救” 三位一体立法的城市。

急救法规的完善， 离不开吴坚等多位代表多年

的奔走努力。 2015 年 1 月上旬， 抓住人代会前的

半个月时间， 吴坚深入东方医院， 调研急救医疗的

实际情况。 经过对数个三甲医院、 区中心医院急症

室的集中调研， 他领衔提出了覆盖院前、 院内、 院

外急救在内的“关于制定上海市社会急救条例的议

案”。 当年市人代会上， 包括吴坚、 刘中民代表在

内共有 4 份议案共计 81 位代表联名提出了急救立

法议案。 市人大常委会迅速回应， 当年即将制定急

救医疗条例列为正式项目。

其实早在 2013 年， 市十四届人大常委会编制

五年立法规划过程中， 相关政府部门提出院前急救

的立法建议， 得到采纳。 2014 年， 常委会开始进

行立法调研： 访谈卫生行政部门、 综合性医院负责

急救工作的专家， 调研市、 区院前医疗急救中心。

经过充分调查、 深入研究， 常委会认为院前急

救、 院内急救、 社会急救的救治过程对于患者而言

是不可分割的整体， 任何一个环节的疏忽、 脱节都

有可能影响患者的最终抢救结果； 同时， 也考虑到

在院前急救人员到达前， 现场其他人员的第一时间

救治也十分重要， 最终确立了院前急救、 院内急

救、 社会急救“三位一体” 的急救医疗服务立法指

导思想， 力求解决社会反映强烈的难点问题， 突出

针对性和可操作性。 这在全国各省市急救医疗立法

中尚属首次， 有利于破解院前急救、 院内急救和社

会急救之间的隔阂， 全面提升急救医疗服务水平。

这部法规备受关注还在于它是首部直面社会救

助窘境的法规。 法规鼓励和倡导紧急现场救护行

为， 激发社会正能量， 让善心善行没有后顾之忧，

是本次急救医疗立法的宗旨之一。 常委会最终决

定， 紧急现场救护行为是一种人道主义救助， 地方

立法应当在全社会鼓励和倡导这一救护行为。

为了消除施救人的后顾之忧， 在全社会营造积

极参与急救的良好氛围， 条例规定“紧急现场救护

行为受法律保护， 对患者造成损害的， 依法不承担

法律责任” “市人民政府应当采取措施鼓励社会组

织通过商业保险、 奖励、 捐赠等形式， 支持和引导

市民参与紧急现场救护”。

  今年， 全市人民都在攻打一场垃圾分类的“硬仗”。

上海较早开展垃圾治理攻坚战， 有着较好实践基

础。 2000 年， 上海被住建部列为全国首批 8 个垃圾分

类的试点城市之一。

2016 年到 2018 年的三年间， 市人大常委会积极开

展立法调研、 实地视察、 专题论坛， 共有 1044 人次市

人大代表、 6000 人次区人大代表在联系社区活动中，

倾听了来自街镇村居市民、 企事业单位和社会组织人士

共 35000多人的声音， 收回调查问卷超过 30000 份， 收

集意见建议 2700多条。

2019 年 1 月 31 日， 市十五届人大二次会议表决通

过了 《上海市生活垃圾管理条例》 （以下简称条例），

这是贯彻习近平总书记对上海垃圾分类工作指示精神的

重要举措， 是根本性改变上海市民生活习惯的重大事

件， 也是上海生活垃圾管理进入新时期的一个标志。

这份历时一年、 近 10 次意见征询讨论、 汇集

26000 余份社会各界意见建议的条例终于尘埃落定。 这

也意味着， 在推行 20多年后， 上海率先将“垃圾分类”

纳入法治框架。

条例一经通过就备受关注， 成为社会各界的热议话

题。 条例通过固化共识性的管理要求、 明确各类责任主

体、 强制源头减量、 落实分类体系的全程监管， 有力推

动生活垃圾分类工作。

立法过程中， 市人大常委会面向市民发放调查问

卷， 结果显示， 多数市民对“四分法” 表示认可。 这一

分类标准在实践中还将不断接受检验， 不断完善。

从市、 区、 街镇层面， 条例确立了“条块结合、 以

块为主” 的管理模式。 通过立法广泛地动员社会， 不仅

明确居民法律上的义务， 同时也包括各个主管部门、 基

层组织、 物业、 管委会各自的职责。 条例突出了强制

性， 包括推进产品包装物、 快递包装物的减量工作； 党

政机关、 事业单位内部办公场所不得使用一次性杯具，

旅馆不得主动提供客房一次性日用品， 餐饮服务提供者

和餐饮配送服务提供者不得主动提供免费的一次性筷

子、 调羹等餐具等。

条例明确了生活垃圾的分类收运方式； 严格规范收

运和转运行为， 明确收运单位必须使用专用车辆和船舶

实行密闭运输， 不得混装混运； 建立“不分类、 不收

运， 不分类、 不处置” 的监督机制， 保障全程分类效果

的实现。

建章立制后， 如何落地生根？ 市人大常委会把本市

推进生活垃圾全程分类管理的专项监督列为 2019 年重

点监督项目。 今年 4月至 6月底， 重点监督调研各项准

备工作。 今年 7 月至 10 月， 监督重点转至生活垃圾全

程分类体系的建设方面。

专项监督启动后， 市人大常委会和 16 个区人大常

委会密切联动， 发动市、 区、 乡镇三级人大代表广泛参

与， 深入各类场所抽查暗访， 实现了 16 个区全覆盖，

共计抽查 620 余个点位。 针对检查中发现的瓶颈短板，

监督检查组梳理了六大类 31 个问题， 向政府相关部门

发出问题清单， 要求研究解决， 并先后两次召开专项督

查会予以推进。

宪法中的

“上海印记”

最快立法应对

“非典危机”

沪上“好人法”

让急救畅行无忧

力推垃圾分类

“新时尚”

人大代表视察垃圾分类情况 记者 王湧 摄

注 销 公 告

遗 失 声 明
上海兆富物流有限公司 ，

统 一 社 会 信 用 代 码 ：

91310230765587157D， 遗 失 营

业执照正 、 副本 ， 声明作废 ，

特此公告。

上海薪加满数字科技有限

公司 ， 统一社会信用代码 ：

91310230MA1JT2RH0K， 经 股

东会决议， 即日起注销， 特此

公告。

上海典锦保洁有限公司 ，

经股东会决议解散并已成立清

算组， 请债权人自本公告刊登

之日起45日内向本公司清算组

申报债权， 特此公告。

慧光塑胶制品 （上海） 有

限公司， 经股东会决议解散并

已成立清算组， 请债权人自本

公告刊登之日起45日内向本公

司清算组申报债权， 特此公告。

上海屹慧机械有限公司，

注册号 ： 310114002597246， 经

股东会决议即日起注销， 特此

公告。

上海品好实业有限公司 ，

经股东会决议解散并已成立清

算组， 请债权人自本公告刊登

之日起45日内向本公司清算组

申报债权， 特此公告


