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小区经营收入，如何才能花得明白
各地都在积极探索，对业主共有资金进行具体规范

“联营船队”长江大肆非法采砂炼金

主犯获刑20年，没收个人全部财产

□据新华社报道

组建“联营船队” 独霸砂石资

源、 实施寻衅滋事犯罪、 将执行公

务的民警打伤……长江流域首例

“联营船队” 非法采砂案近日正式

宣判。 记者昨天从湖北省高级人民

法院获悉， 这一由湖北公安机关持

续追踪、 侦办的案件， 主犯郑某被

判刑 20年。

湖北省松滋市人民法院经审理

认为， 被告人郑某从 2009 年开始，

即在长江流域从事非法采矿活动。

2014 年 4 月，郑某说服贺某和被告

人何某、张某等人组建“联营船队”，

采取轮流排班的方式出江采砂，逃

避监管部门查处；“联营船队” 为了

独霸长江砂石资源，先后安排周某、

被告人丁某利诱、 打击举报人，排

挤、驱赶外来船只。 为了树立威名，

还雇佣以覃某为首的黑社会性质组

织提供暴力支持。 2014 年至 2017

年 6月间，实施寻衅滋事犯罪六起，

将执行公务的民警打成轻伤， 损毁

举报人财物价值 2000 余元， 对当

地群众形成心理强制和威慑。

同时， 这一组织还利用“联营

船队” 收取的“管理费” 贿赂国家

工作人员， 为非法采矿提供庇护。

2014 年至 2017 年 6 月， “联营船

队” 在郑某、 贺某的组织、 领导

下， 非法盗采卵石和金砂 417 万余

吨， 价值 4009 万余元。 同时，

“联营船队” 向各采砂船主收取

“管理费” 82 万余元， 用于发放组

织成员工资、 支付举报人“封口

费”、 贿赂国家工作人员， 为组织

运行提供经费保障。

近日， 湖北省松滋市人民法院

对被告人郑某等十人组织、 领导、

参加黑社会性质组织罪， 非法采矿

罪， 寻衅滋事罪， 行贿罪， 以及姚

某、 陈某等包庇、 纵容黑社会性质

组织罪， 滥用职权罪， 受贿罪一案

公开宣判。 主犯郑某数罪并罚被决

定执行有期徒刑 20 年， 并处没收

个人全部财产。 为这一黑社会性质

组织提供保护和方便的姚某、 陈某

分别被判处有期徒刑三年六个月、

三年三个月， 并处罚金。

□据新华社报道

近日， 浙江杭州一个小区业

委会拿出 120 万元经营性收入，

给业主们分红， 引发社会各界热

议。 一些人认为经营性收入属全

体业主， 理应取之于民“还” 之

于民； 另一些人则表示， 应把钱

存续起来以备不时之需。

事实上， 随着经济社会的发

展， 小区内诸如停车费、 电梯间

广告费、 活动场地费等经营性收

入也明显上涨， 如何管好这笔

账， 既关系小区居民的生活质

量， 也体现社会基层治理的能

力。

小区经营性收支易

成一笔“糊涂账”

众所周知， 在城市商品房小

区中， 两笔钱关乎公共利益： 一

是物业维修基金， 一是物业经营

性收益。

以此次分红的杭州小区为

例， 这 120 万元是小区业主共有

部分的经营性收入， 一部分来自

商铺租金， 一部分来自地下车位

的租金。 在业委会梳理了小区 1

到 10 月的财务收支情况后发现，

还有 138万多元的结余。

近年来， 小区经营性收入来

源日趋多样。 “有的小区商铺租

金不菲， 有的有占地补偿， 多数

小区地下车位的租金、 电梯和户

外等公共部分的广告位更是抢

手。” 杭州某物业公司负责人说。

随着小区经营性收入水涨船

高， 对于收益的处置就成为一个

敏感的问题。 事实上， 根据物权

法第 70 条规定， 业主对建筑物

内的住宅、 经营性用房等专有

部分享有所有权， 对专有部分

以外的共有部分享有共有和共

同管理的权利。

“一方面， 业主需要知道收

益的多少以及用在何处； 另一方

面， 业主也要了解和判断收益使

用的合理性。” 杭州市住保房管

局相关负责人说。 为此， 记者随

机采访了多个小区的业主， 他们

大多知道小区里有不少“额外”

的经营性收益， 但是具体这些收

入最后如何使用的， 很多人并不

知情。

一位业主告诉记者， 有的小区

物业管理比较严格， 还有业委会

监管。 可有的小区没有业委会，

一些物业公司可能就将经营性收

益装入“自己腰包”， 也不向业主

公示。

业主不知情，社区没权

力，变成“灰色地带”

业主不知情， 社区没权力， 每

年的物业经营性收支成了大家都管

不着的“灰色地带”， 也成为业主、

业委会、 社区之间矛盾纠纷的焦

点。 公共收益账目问题， 实则聚焦

业委会的权责边界。

根据 2014 年 5 月实施的 《杭

州市物业管理条例》 规定， 物业经

营性收益“管理账目每年向业主公

布一次”。 “但是账目的公布方式

以及公示时长， 法规并没有明

确。” 杭州市住保房管局相关负责

人表示， 在杭州商品房小区中，

经营性收支公示缺失、 信息不对

称的现象仍然存在。

经营性收益的分配权和使用，

决定权在业主大会， 但召开业主大

会， 必须要半数以上业主参加， 实

际操作难度大。 如今许多小区， 动

辄上千住户， 业主们因为工作忙、

怕麻烦、 个人力量小等原因， 无法

形成有效监督。

广州市住房和城乡建设局物业

管理处副处长张涛介绍， 目前广州

市要求小区经营性收益采取银行专

户管理， 能在一定程度上解决资金

使用不透明的问题。

记者在其他城市采访时发现，

目前一些小区业委会仍未能设立独

立账户， 所有的物业经营性收益都

存放于物业公司的子账户中， 由物

业公司代管。

如此分散而薄弱的监督力量，

也使得在经营性收益的最终使用

上， 纷争不断。 一些业主出于“与

其看不到一些东西， 还不如发到手

上踏实一点” 的心态， 提倡将收益

用于改善业主福利； 而从物业等的

角度出发， 这笔钱则既可用于补充

小区专项维修资金、 改善共用设施

设备， 也可作为物业费的补贴。

易居研究院智库中心研究总监

严跃进表示， 小区经营性收益应从

公共角度来考虑。 “部分业主担

心经营性收益被挪用， 因此关键

还是收支要清晰。 既然有经营性

收益， 可以在第二年小区管理中体

现。 比如为小区节假日的活动提供

一些经费支持等。”

用机制“捆牢”物业经

营的“钱袋子”

一笔可观的经营性收支， 反映

社区基层治理的大课题。 专家认

为， 要管好这笔账， 就应形成规范

高效的管理和监督机制。

对此， 各地也在积极探索。 17

日， 广州市人大常委会审议了 《广

州市物业管理条例 （草案）》， 用专

门的章节对业主共有资金进行规

范， 从管理、 使用、 公开、 监督等

方面提出了具体的要求。

今年 7 月， 杭州出台 《杭州市

物业经营性收支信息公示试点工作

方案》， 要求业主委员会、 物业服

务企业把每个月的物业经营性收支

项目、 金额、 摘要等录入杭州市住

保房管局的信息平台， 业主经实名

认证后， 可以通过信息平台查询本

人所在物业管理区域的经营性收支

情况。

在小区经营性收益的使用问题

上， 张涛表示， 按照物权法规定，

除涉及消防、 电梯、 渗水等危及房

屋使用和人身财产安全的 6 个领域

不受限制外， 维修基金使用需业主

总数和物业面积都要达到“双三分

之二” 同意的比例才能使用。 而使

用物业经营性收益的门槛只需“双

过半”， 相比维修基金可操作性更

强。

为此， 杭州在制定发布的 《业

主委员会相关工作制度 （试行）》

中明确， 原则上物业经营收益的

50%以上应当用于物业公共部位、

共用设备的维修、 更?、 改造或者

补充物业专项维修资金。 这就最大

程度限制了业委会或物业直接向业

主发钱， 从而影响小区后续运行等

问题。

广州也在制定相关条例时， 引

导业主将经营性收益投向维护。 同

时也在积极探索与商业保险合作，

帮助小区建立起市场化的保障措

施。 “只要经过业主大会的投票，

经营性收益的使用没有任何限制。

面对更长远的小区维护， 在使用业

主共有资金时， 应更加慎重。” 张

涛说。
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全面预算绩效管理亟待“提质”
业内呼吁，以“花钱必问效”来倒逼提高资金配置效率，并扩大第三方参与

□据新华社报道

岁末年初， 正是各级财政部

门编制来年预算的繁忙季。 面对

日趋紧张的财政收支矛盾 ， 此

间， 一些业内人士表示， 预算绩

效管理亟待“提质”， 以“花钱必

问效” 来倒逼提高财政资金配置效

率， 并引入更多第三方专业力量参

与绩效评估。

“财政收支矛盾越凸显， 越要

把钱花在刀刃上， 确保贯彻落实好

中央提出的各项发展和改革任务。”

在日前以“政府预算绩效管理与资

产评估” 为主题的“2019 年中国

评估论坛” 上， 财政部预算评审中

心主任李方旺如是说。

财政部数据显示， 今年前 11

个月累计， 全国一般公共预算收入

178967 亿元， 同比增长 3.8%。 其

中税收收入同比仅增长 0.5%， 主

体税种增速放缓， 个人所得税收入

同比下降 26.8%。 而同期全国一般

公共预算支出 206463 亿元， 同比

增长 7.7%， 教育、 科学技术、 社

会保障和就业、 卫生健康及节能环

保等重点领域支出增幅仍在 8%以

上。

在大力减税降费背景下， 如何

既切实为企业和个人减负， 又缓解

财政收支压力？

李方旺说， 关键要进一步完善

预算绩效管理， 通过事前的预算绩

效评估严控?增项目， 强化预算自

我约束； 通过事后的预算绩效评

价， 压减无效和低效支出等， 这些

对于优化财政支出结构、 解决预算

结构固化和效率不合理矛盾等具有

重要意义。

中央财经大学副校长马海涛

说， 全面实施预算绩效管理， 是推

进国家治理体系和治理能力现代化

的内在要求， 也是深化财税体制改

革、 建立现代财政制度的重要内

容。 构建全方位预算绩效管理格局

的一个重要内容， 就是建立预算绩

效评价体系， 在这方面第三方机构

大有可为， 资产评估机构作为重要

的社会中介之一， 也有很大空间发

挥专业作用。

中国资产评估协会秘书长张更

华介绍， 经过 30 多年发展， 资产

评估行业已成为我国经济社会发展

不可或缺的重要专业力量， 并在推

进财税体制改革中发挥积极作用。

未来提高预算绩效管理质量， 无论

是对?出台重大政策项目开展事前

绩效评价， 还是对下级政府财政运

行情况实施综合绩效评价， 以及开

展政府投资基金和政府购买服务评

价等， 资产评估机构都将迎来很多

机遇。

统计显示， 截至 2018 年底，

我国资产评估行业已有资产评估机

构 4200 多家， 资产评估师 36000

人， 从业人员超过 10 万。 去年全

年资产评估行业业务收入超过 180

亿元， 同比增长 33%。

“无论是事前绩效评估还是事

后绩效评价， 第三方机构都可以广

泛参与。” 财政部预算司预算绩效

管理处处长郑涌说， 近年来， 我国

预算绩效管理改革不断提速， 已经

从局部地区探索， 推广到全国范围

实施。 目前所有省区都已实施绩效

管理， 在财政收支压力下各地都希

望通过预算绩效管理实现内部挖潜，

有效管理支出， 加强执行监控， 包括

引入外部评价。

记者从北京市财政局了解到， 早

在 2010 年北京市探索试点事前绩效

评估时， 就启动了参与式预算模式，

邀请人大代表、 业内专家和政协委员

一起严把重大政策和民生项目入口，

防止“拍脑袋” 决策。

专家表示， 扩大第三方机构参与

预算绩效评价工作， 有利于增加公共

支出的透明度， 改进和加强财政监

督， 推进财政支出管理的科学化、 制

度化和规范化。 但建设全方位、 全过

程、 全覆盖的预算绩效管理体系是一

项十分艰巨的改革任务， 需要多方共

同努力， 第三方机构自身也要加强人

才和技术储备， 破解第三方市场供给

不足问题。

江西南昌：

投放储备肉保供稳价
为做好冬至到春节期间猪肉

市场保供稳价工作， 南昌市第三

批市级储备猪肉昨天起开始全面

投放市场。 本次投放将持续至

2020 年 1 月 25 日， 猪肉销售价

格为 21.6元 /斤。
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