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少年强则国强。 未成年人保护工作一直备受全社会关注。

2019 年 11 月， 十三届全国人大常委会第十四次会议审议

了未成年人保护法修订草案和预防未成年人犯罪法修

订草案， 对社会广泛关注的未成年人家庭监护、 校

园安全、 人身权益受侵害、 网络沉迷等问题作出

积极回应。

12 月 20 日， 最高人民检察院、 公安部

联合召开以 “从严惩处涉未成年人犯罪 ，

加强未成年人司法保护” 为主题的新闻发

布会， 通报公安机关、 检察机关依法严

惩侵害未成年人犯罪的工作情况， 介绍

在加强未成年人司法保护方面的积极

探索和取得的成效， 发布典型案例。

从对 “一号检察建议” 要 “没完

没了” 地抓下去 ， 到破解未成年人

犯罪案件 “办案难” 问题 ， 检察机

关如何全面守护孩子们的美好明天，

给予最优司法保护？ 最高检第九检

察厅厅长史卫忠给出了答案。

发出检察建议不是目的， 落地

见实效才是根本。

由于监管体制不健全， 校外培

训机构成为当前性侵害未成年人犯

罪的重灾区， 对此， 上海浦东、 四

川广元等地检察机关推动开展对校

外培训机构专项治理。 四川省广元

市利州区对 254 家校外培训机构开

展专项检查， 79 家不具备办学条件

的机构被责令关停。 据了解， 一年

来， 全国检察机关共批准逮捕教职

员工性侵害学生犯罪嫌疑人 664 人，

提起公诉 520人。

“最高检发出‘一号检察建议’

一年来， 检察机关与教育等部门共

同努力， 抓好抓实监督落实工作，

推动建议各项措施逐步落地。” 史卫

忠在发布会上介绍， 建议发出后，

最高检和教育部共同研究了督促落

实的十条措施。 各省级检察院也按

照最高检要求， 将“一号检察建议”

连同本地教职员工性侵害未成年学

生、 幼儿园儿童的情况抄报本省

（区 、 市） 主管领导和教育主管部

门。 与此同时， 检察机关持续深入

推进校园法治建设。 到 2019 年 5 月

底， 全国共有 1.73 万名检察官担任

中小学法治副校长， 其中检察长

3096名。

“一号检

察建议” 落地后

如何生根？检察机关

积极建立健全长效机

制。湖北省检察院联合教育、

公安等部门出台首个省级侵害未

成年人权益案件强制报告制度，规定

教育、医疗、救助管理及福利机构、村

（居） 民委员会及其工作人员发现未

成年人遭受或者疑似遭受性侵害的，

有及时报告义务。 制度出台不久，就

有相关人员报告了一起案件线索，据

此破获一起性侵多名未成年人的严

重犯罪案件。 目前，最高检对各地建

立强制报告制度等工作情况进行了

全面总结，正在联合相关部门着手建

立全国层面侵害未成年人犯罪案件

强制报告等制度。

史卫忠介绍， 最高检已将“一

号检察建议” 监督落实确定为今后

几年全国检察机关的一项重点工作。

针对推进“一号检察建议” 落实过

程中暴露出的问题， 检察机关将联

合有关部门持续开展层层督导， 抓

好现有制度落实， 不断完善制度机

制建设， 将这项工作“没完没了”

地抓下去， 确保抓出实效。

2018 年 1 月起， 最高检在全

国 13 个省份部署未成年人检察业

务统一集中办理试点工作， 也就

是说， 把涉及到未成年人的刑事

执行、 民事、 行政、 公益诉讼检

察工作统一交由未检部门办理。

“未成年人公益诉讼检察是

其中一项重要内容。” 史卫忠说，

目前， 检察机关聚焦未成年人食

品药品安全、 环境保护领域， 重

点围绕校园餐、 校园周边食品卫

生、 校外培训机构食品卫生、 儿

童疫苗、 校园周边污水和尾气排

放、 医疗废物垃圾堆放等方面的

突出问题， 办理了一批侵害未成

年人身心健康的公益诉讼案件。

浙江省缙云县检察院办理陈

某在校园门口销售使用非法添加

剂的“红糖馒头” 案件中， 对陈

某以生产、 销售不符合安全标准

的食品罪提起公诉， 同时提起刑

事附带民事公益诉讼， 要求其支

付公益损害惩罚性赔偿金并在媒

体公开赔礼道歉。 检察机关还通

过举办损害赔偿金兑付仪式， 以

发放学生营养餐的形式对惩罚性

赔偿金的使用进行了探索尝试，

取得了很好的社会效果。

检察机关在“等”内领域全面

出击，“等”外领域积极稳妥进行探

索，办理了一批严重损害未成年人

权益、社会关注强烈的公益诉讼案

件。福建省福清市检察院发出公益

诉讼诉前检察建议，争取党委政府

重视支持，推动取缔、整改 16 所无

证幼儿园， 妥善安置 1500 名在园

幼儿。北京市海淀区检察院针对向

未成年人销售香烟问题发出公益

诉讼诉前检察建议，推动职能部门

整改，并促进在全市范围开展集中

整治，助力为学生创造无烟成长环

境。

此外， 检察机关积极推进

“公益诉讼 + 其他检察监督方式”

综合运用。 未检部门发挥业务一

体化优势， 组合运用多种方式跟

进监督、 综合监督， 推动损害未

成年人公共利益问题彻底解决。

宁夏回族自治区银川市西夏区检

察院针对校外培训机构诸多安全

隐患问题， 先向市场监管部门发

出公益诉讼诉前检察建议， 推动

解决食品安全隐患问题， 之后又

跟进向教育等部门发出社会治理

检察建议， 解决了多家校外培训

机构无证办学、 长期招生等问题。

“下一步，我们将持续加大未

成年人公益诉讼检察办案力度，加

快推进工作规范化和专业化建

设。 ”史卫忠表示，最高检将重点有

序推进未成年人公益诉讼检察工

作深入发展，在已有试点积累的基

础上， 择优确定一批重点试点单

位， 打造未成年人公益诉讼检察

“升级版”。 同时，建立工作制度化

规范化长效机制，总结“等”外探索

成功经验，提出立法建议，不断拓

展未成年人公益诉讼案件范围。

发布会上， 一批检察机关依法严

惩侵害未成年人犯罪、 加强未成年人

司法保护典型案例也一并公布。

这其中既有经最高检核准、 追诉

22 年前入室抢劫致幼童死亡案例，

也有检察机关依法抗诉量刑畸轻案

例； 既有协助追捕追诉、 深挖幕后

“保护伞” 案例， 也有审查追诉漏罪

严打拐卖儿童犯罪案例； 既有加强与

公安机关沟通配合， 严惩驾车冲撞学

生等重大恶性犯罪案例， 也有打击黑

恶势力侵害未成年人犯罪案例； 既有

打击监护侵害犯罪案件， 也有从重惩

处教师性侵犯案件； 既有落实强制报

告制度案件， 也有司法救助困境儿童

案件。

如果侵害者本身也是未成年人，

因年龄达不到法定要求而免于刑事处

罚时， 是否“一放了之”？

“对于涉嫌犯罪但未达刑事责任

年龄的未成年人也决不能‘一放了

之’，必须依法予以惩戒和矫治。”史卫

忠表示， 检察机关对未成年人侵害未

成年人犯罪案件始终坚持双向保护原

则， 对一些未成年人严重犯罪及时批

捕、起诉，切实维护被害人合法权益。

如何解决低龄未成年人违法犯罪

的问题？ 史卫忠说， 要按照推动国家

治理体系和治理能力现代化要求， 进

一步健全完善未成年人权益保护和犯

罪预防机制， 立足从源头上做好预防

工作。 要建立健全罪错未成年人分级

干预制度。 针对未成年人的罪错程度

设置阶梯式的多种实体处遇措施， 由

相关部门根据未成年人罪错程度和性

质及时进行有针对性的干预。 切实发

挥专门学校的强制教育作

用、 强化收容教养制度对

未达刑事责任年龄未成年

人犯罪行为的矫正功能，

等等。

矫正很有必要， 预防

也是重点。 不仅要从孩子

自身做预防， 更要净化成

长空间， 还孩子一片纯净

天空。

“除了推动建立强制

报告、 入职查询等机制建

设外， 还要重点做强法治

教育， 提升未成年人自护

意识和自护能力。” 史卫

忠说， 不仅要有针对性地

开发法治教育课程， 充分

发挥“法治进校园全国巡

讲团” 的作用， 还要做实

法律监督， 强化犯罪源头

治理， 依法通过检察建议、 公益诉讼

等方式开展法律监督， 努力做到“办

理一案、 治理一片”。

“针对办理未成年人案件发现

难、 取证难、 指控难、 社会关系修复

难等难题， 检察机关一直在努力解

决。” 史卫忠介绍， 检察机关正在多

途径拓宽案件线索发现机制， 持续推

进“一站式” 办案机制， 进一步加强

类案指导， 细化办案标准， 强化对未

成年被害人的保护救助等。 目前， 最

高检正在研究制定性侵害未成年人犯

罪等案件办理规定。

记者获悉， 最高检还将与中央广

播电视总台继续做好未成年人法治系

列节目 《守护明天》 录制播出工作，

拓展选题、 提升效果， 打造未成年人

法治教育第一品牌。

（来源： 《检察日报》）
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一号检察建议要“没完没了”抓下去
看检察机关如何全面守护孩子们的美好明天

“一号检察建议”要

“没完没了”地抓下去

探索未成年人受侵害案件

提起公益诉讼

未达刑事责任年龄

决不能“一放了之”
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上海来伊份食品连锁经营

有限公司城中东路三店， 遗失

食品经营许可证正本， 许可证

编号 ： JY13101180048505， 登

记机关： 上海市青浦区市场监

督管理局， 声明作废。
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声明作废。

上海通涵软件科技有限公

司， 经股东会决议解散并已成

立清算组， 请债权人自本公告

刊登之日起45日内向本公司清

算组申报债权， 特此公告。

上海鼎允实业有限公司，

经股东会决议解散并已成立清

算组， 请债权人自本公告刊登

之日起45日内向本公司清算组

申报债权， 特此公告。

上海高越商务服务有限公

司， 经股东会决议解散并已成

立清算组， 请债权人自本公告

刊登之日起45日内向本公司清

算组申报债权， 特此公告。

上海元凭商贸有限公司，

经股东会决议解散并已成立清

算组， 请债权人自本公告刊登

之日起45日内向本公司清算组

申报债权， 特此公告。

上海功峰市政交通设施有

限公司， 统一社会信用代码 ：

91310230MA1K17LR67， 经 股

东决定即日起注销， 特此公告。

上海尚坪实业有限公司，

统 一 社 会 信 用 代 码 ：

91310120301580934M， 经股东

决定即日起注销， 特此公告。

上海曹安商贸城发展有限
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