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? 详见 A5

昨天， 上海警方召开新

闻采访会， 通报了浦东警方

近日破获的一起制售假冒德

国汉高品牌商品案， 警方共

抓获犯罪嫌疑人 103 人， 捣

毁制假窝点 20 个， 查封地

下制假工厂及仓库 5 家， 缴

获假冒“乐泰” 品牌胶粘

剂、 商标标识 47万余件。

上图： 假冒产品和真品
（左） 在外观上几乎一模一

样， 很难分辨

左图： 假冒汉高品牌商
品案中制假窝点的加工原料
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上海出台新规 加强培训机构综合治理

建立健全“黑白名单” 健全预收费管理

□记者 季张颖

本报讯 上海市政府近日公

布 《关于加强本市培训机构管理

促进培训市场健康发展的意见》

和 《上海市培训机构监督管理办

法》。 记者昨天从市教委获悉，

两部新规将各类培训全部纳入

“大教育” 培训市场的框架， 并

且提出要建立健全覆盖各类培训

服务的综合治理体系， 建立健全

“黑白名单” 制度， 推行培训合

同示范文本， 并健全培训机构预

收费用管理机制。

培训机构的规范发展， 对满

足市民群众多样化学习需求， 促

进全民学习和终身学习， 建设学

习型社会具有积极作用。

《发展意见》 与 《监管办

法》 在管理范围上着眼“全面覆

盖”， 在原来文化教育培训和职

业技能培训的管理范围基础上，

增加文化艺术辅导、体育指导、科

技培训、婴幼儿照护服务（托育）

和早期发展指导服务等各类培训

与类似服务 （不含特殊培训）。

在管理方式上， 两部新规注

重“综合治理”， 聚焦培训市场

发展面临的突出问题， 坚持支持

与规范并重、 事前审批与事中事

后监管并重、 行业管理与行为监

管并重、 政府管理与社会治理并

重原则， 明确管理思路、 强调部

门职能， 多措并举提升培训机构

规范水平、 促进培训市场健康发

展。

针对具体的职能分工， 新规

明确， 教育部门总体牵头协调培

训市场综合治理工作， 会同人力

资源社会保障、 民政、 市场监

管、 文化旅游、 体育、 科技、 卫

生健康等部门健全市、 区、 街镇

联动的培训市场综合治理体系。

在行为监管上， 明确各发证

机关加强对培训机构证照的监

管， 相应行业部门加强对培训内

容 （含从业人员任职资格） 的监

管， 市场监管部门加强对规范收

费、 食品安全、 广告宣传、 反垄

断、 反不正当竞争的监管， 人民

银行上海总部、 上海银保监局、

地方金融监督管理等部门加强对

消费贷款的监管， 住房城乡建设

管理部门、 消防救援机构、 公安

等部门加强对培训场地安全的监

管， 网信、 公安部门加强对网络

信息安全的监管， 税务部门加强

对税收的监管， 其他相应职能部

门分别加强对培训场地使用等各

类事项的监管。

两部新规还同时优化了执法

机制， 明确由市场监管部门集中

行使原本由教育、 人力资源社会

保障、 文化旅游、 体育、 科技、

卫生健康等部门依法行使的涉及

培训市场的有关行政处罚权以及

与之相关的行政检查、 行政强制

权， 包括行政处罚案件的立案、

调查、 处罚等。

值得关注的是， 针对治理举

措， 新规指出要推进完善培训市

场规范管理“组合拳”。 要明确

准入规则， 细化机构设置规定、

完善分类设置标准； 要建立健全

“黑白名单” 制度； 要优化、 推

行培训合同示范文本； 要健全培

训机构预收费用管理机制； 要促

进社会共治， 鼓励培训机构、 行

业组织、 新闻媒体以及人民群众

共同参与培训市场治理工作。
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