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?记者 王川

本报讯 “有证的好管， 无证

的反而难管”， 曾经， 相关部门对

街边餐饮小店颇有一种“老虎啃刺

猬” 的无力感， 不过这一情况将从

2020 年 1 月 1 日起得到改变。 记

者获悉， 上海市人民政府日前发布

了 《上海市小型餐饮服务提供者临

时备案监督管理办法》 （以下简称

《办法》）， 将对尚未取得食品经营

许可的小型餐饮实施综合治理。

《办法》 要求， 要与创新社会综合

治理相结合， 将经临时备案的小型

餐饮提供者经营行为纳入辖区城市

网格化管理体系， 区市场监管、 房

屋管理部门要依法进行查处， 并将

有关信息纳入本市公共信用信息服

务平台， 对违法单位和个人失信行

为实施联合惩戒。

《办法》 指出， 镇 （乡） 政府

和街道办事处负责对符合办法要求

的小型餐饮提供者实施临时备案，

组织协调相关部门对辖区内未依法

取得食品经营许可且未办理临时备

案从事食品经营活动的查处工作。

《办法》 要求， 各相关部门要

依法监督管理本市经临时备案的小

型餐饮， 并组织提供相应的便利服

务。 其中， 市市场监管部门负责统

一组织、 协调各区市场监管部门实

施市场监督管理； 区市场监管部门

负责对经临时备案的小型餐饮提供

者违反食品安全、 广告管理等行为

实施监督管理， 督促小型餐饮提供

者公示临时备案及相关信息， 依法

做好消费者权益保护工作； 生态环

境部门对违反餐饮业污染防治规定

等行为实施监督管理； 城管执法部

门和镇 （乡） 政府对违反市容环境

卫生管理、 违章搭建、 生态环境等

违法行为依法进行查处； 绿化市容

部门对餐厨废弃油脂和餐厨垃圾收

运、 处置行为实施监督管理……

《办法》 指出， “小型餐饮临

时备案制” 要与创新社会综合治理

相结合， 区和镇 （乡） 政府、 街道

办事处根据本市食品安全网格化管

理的规定， 将经临时备案的小型餐

饮提供者经营行为纳入辖区城市网

格化管理体系， 对检查中发现的食

品安全事件实行派单调度、 督办核

查， 指挥协调同级相关部门及其派

出机构及时予以处置。

值得注意的是， 除了各相关部

门加强了对餐饮小店的监督管理

外， 《办法》 还对网络食品交易第

三方平台提供者提出了要求， 第三

方平台提供者应对入网的经临时备

案的小型餐饮提供者进行实名登

记， 审查其临时备案证明， 明确其

食品安全责任。 第三方平台提供者

发现入网的经临时备案的小型餐饮

提供者有违法违规行为的， 应及时

制止并立即报告所在区市场监管等

部门； 发现严重违法行为的， 应立

即停止提供网络交易平台服务。 而

市、 区市场监管部门对网络食品交

易第三方平台提供者进行监督管

理， 依法对违法行为进行查处。

小型餐饮提供者临时备案的有

效期为一年。 临时备案有效期届满

并需延续的， 小型餐饮提供者应当

在有效期届满前 30 日申请办理延

续， 延续的次数一般不超过 2次。

对未经经营许可或未取得临时

备案的小型餐饮提供者， 以及明知

其未经经营许可或未取得临时备案

从事食品经营， 仍为其提供经营场

所或其他条件的单位和个人， 区市

场监管、 房屋管理部门要依法进行

查处， 并将有关信息纳入本市公共

信用信息服务平台， 对违法单位和

个人失信行为实施联合惩戒。

新证券法将于2020年3月1日起施行，证监会表示：

加快制定、修改完善配套规章制度

□记者 季张颖

通讯员 焦钢 摄影报道

本报讯 27 日上午， 嘉

定公安分局刑侦支队与娄塘派

出所民警一行开着载有羊只的

轻型厢式货车， 来到嘉定北一

农户羊圈旁， 将快侦快破盗羊

案缴获追回的 14 只山羊送到

村民手中。 看着失而复得的羊

只， 村民小赵紧紧握着民警的

手开心地久久不肯松开。

“警察， 我养了 2 年的

20 只羊被偷了……” 24 日中

午娄塘派出所接到报案后， 迅

速协调组织警力开展侦查破案

工作。

通过案发现场走访、 运用

智慧公安等， 历经 40 余小时、

辗转 360 余公里路程内查外

调， 警方终于在奉贤一暂住地

将锁定的盗羊嫌疑人程某捉拿

归案。 同时， 民警将搜查缴获

的嫌疑人隐藏在浙江湖州一荒

地的被盗 14 只山羊用货拉拉

厢式货车运回上海。

经过磅称重， 大小不一的

14 只山羊重约 390 公斤， 折

合市场价约 2.3 万元。 目前，

案件正在进一步侦办中。

养了2年的20只羊被偷了！
民警抓获盗羊嫌犯 带回14只被盗山羊

□记者 王川

本报讯 证监会昨天表示， 将

全面理解和掌握新证券法规定的有

关制度和措施， 加快制定、 修改完

善配套规章制度， 完善证券市场基

础制度。 而在此之前的 28 日， 新

修订的证券法在十三届全国人大常

委会第十五次会议闭幕会上表决通

过。 新法将于 2020 年 3 月 1 日起

施行。

证监会昨天在官网发布文章指

出， 本次证券法修订系统总结了多

年来我国证券市场改革发展、 监

管执法、 风险防控的实践经验，

在深入分析证券市场运行规律和

发展阶段性特点的基础上， 作出

一系列新的制度改革完善， 包括

全面推行证券发行注册制度、 显

著提高证券违法违规成本、 完善投

资者保护制度、 进一步强化信息披

露要求等。

证监会表示， 将严格执行好法

律修改后的各项规定， 不断提高监

管执法工作水平， 充分发挥新证券

法在推进市场改革、 维护市场秩

序、 强化市场功能、 保障投资者合

法权益等方面的积极作用。

全新证券法正式出炉， 也意味

着投资者保护工作将开启新的阶

段。

对于证券法本次修订通过， 归

属证监会直接管理的中证中小投资

者服务中心表示， 本次修订对投资

者司法救济进行了专门规定， 特别

规定了代表人诉讼制度、 股东代位

诉讼， 社会各界反应热烈。 投服中

心作为专门的投资者保护机构， 将

依据证券法赋予的职责， 践行公益

投资者保护职能， 妥善推动证券群

体性诉讼机制落地， 切实维护投资

者及上市公司合法权益。

据悉， 截至 2019 年 12 月底，

投服中心共提起支持诉讼案件 24

件， 其中法院受理 19 件， 股东诉

讼 1件； 支持诉讼诉求金额约 1.14

亿元， 获赔总金额约 5536.7 万元；

已接受全国 9家法院虚假陈述损失

核定委托， 涉及 14 家上市公司、

超 3000 位投资者， 核定损失金额

3.6亿余元。

投服中心表示， 未来将从七个

方面落实新证券法对于投资者保护

工作的要求： 稳妥对接诉讼代表人

职责， 发挥证券公益机构投资者保

护功能； 进一步推行“追首恶” 诉

讼理念， 提高违法违规成本； 积极

实践股东代表诉讼， 促进提高上市

公司质量； 进一步发挥公益律师合

力， 共同营造良好维权生态。

此外， 投服中心还将进一步优

化损失计算系统， 积极发挥证据核

定优势； 加强理论与实践的研究探

索， 推动建立投资者专项赔偿基

金； 并适当时机选取典型案件启动

代表人诉讼， 增强证券领域投资者

司法救济效果。

无证餐饮小店有了“紧箍咒”

违法单位和个人失信行为将被联合惩戒

嘉定警方将追回的 14 只山羊送回村民手中


