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【作者简介】

罗培新， 北京大学法学博士， 中国社会

科学院法学所博士后， 教授、 博士生导师，

耶鲁大学访问学者。 现任上海市司法局副局

长、 党委委员。 兼任中国证券法学研究会副

会长。 获评第七届全国十大杰出青年法学

家， 中国社会科学院首届十大杰出法学博士

后， 国家教育部新世纪优秀人才， 上海市领

军人才， 上海市五一劳动奖章。 在 《中国社

会科学》 《法学研究》 《中国法学》 等刊物

发表论文数十篇， 出版 《公司金融法律原

理》 《WTO 中的争端解决： 实践与程序》

等专著、 译著近二十部。 近年来， 罗培新教

授直接参与了我国迎接世界银行营商环境评

估工作， 对世界银行评估的价值观、 方法论

及指标体系有着深入的研究， 并曾于 2018

年 6 月及 2019 年 6 月， 两度作为中国代表

团成员之一， 赴世界银行华盛顿总部， 全程

参与了所有指标的最终磋商， 其深度参与的

“保护少数投资者” 指标， 从 2017 年的全球

排名第 119 位， 跃升至 2019 年的第 28 位，

为我国营商环境在全球排名的显著提升， 作

出了积极贡献。

【精彩节选】

为改善营商环境， 提升我国全球排名，

北京和上海市政府都非常努力。 2018 年 6

月 19日到 23日， 笔者随团赴世界银行华盛

顿总部， 全程参与了世界银行营商环境磋

商。 在“开办企业” 这项指标上， 北京、 上

海及国家市场监管总局分别汇报了改革进

展。 从汇报及随后的问答环节看， 我国很好

地把握了世界银行的方法论， 在阐释我国开

办企业程序的减少时， 严格遵循了程序的

“外部性” “强制性” 及“主体独立性” 的

判断标准， 取得了良好的沟通效果。

例如， 北京从原来的 7个环节减为 2 个

环节 （当然， 世界银行未全面认可）， 从 24

天减至 3～5天 （当然， 最终世界银行未完全

认可）。 具体来说， 是将工商登记所需“名

称预先核准” 和“申请营业执照” 合并为

“申请营业执照” 这一环节。 另外， 企业在

领取纸质营业执照的时候， 将获取 1 个印

章， 不需要和公安部门及印章刻制部门进行

互动， 故省去了这个环节。 因而， 加上领取

发票， 一共是 2个环节。

值得注意的是， 开办企业本来有刻制印

章环节， 而且会发生 200～250元的刻制印章

费用。 现在北京的做法是， 由企业在网上选

定印章的形式与枚数， 政府为其刻制印章，

统一向刻字社拨付费用。 而上海的做法有所

差异， 认为这是企业应当承担的成本， 故政

府未承担刻章费用。

无论是北京还是上海， 大幅削减程序、

缩短办理时间， 其中的一大利器是政府部门

的数据互联互通与共享应用。 上海市颁布了

《关于加快企业登记流程再造推行开办企业

“一窗通” 服务平台的意见》， 并且于 2018

年 3 月 31 日起实施。 类似地， 北京工商行

政管理局于同年 4 月 26 日正式推行“e 窗

通” 服务平台。

以上海为例， “一窗通” 服务平台实施

后， 开办企业仅仅需要进行以下环节： 第一

步， 工商企业登记， 耗时 3天； 第二步， 刻

章企业刻制公章， 耗时 1天； 第三步， 税务

发放发票， 耗时 1 天， 可与第二步同时办

理。 至此， 创办人已经完成开办企业全部必

备程序。 企业设立后， 当招收员工需要办理

就业参保登记时， 企业可通过“一窗通” 服

务平台在线一步办结， 无须现场提交或领取

任何纸质文书。

【编辑推荐】

★重量级热词

“营商环境”， 是时下的热门词

汇， 政府文件的标配词语。 世界银行

《营商环境报告》， 被全球各大经济体

奉为圭臬； 一国企业生存发展的环境

是优是劣， 与营商环境评估十大指标

息息相关。 “营商环境”， 深度关联

企业发展、 政策变化、 经济动向。

★重量级解读

罗培新教授拥有深厚的学术积淀

与宝贵经验，以大量数据、真实案例与

深刻洞察，从理论背景、标准定义、中

国改革等层面， 对营商环境评估十大

指标条分缕析， 解读营商环境的方方

面面， 展现中国营商环境制度改革与

变迁，展望中国营商环境的未来。
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《医事法概论》 由西南政

法大学民商法学院牵头， 组织

国内医事法教学与研究院校的

教授、 副教授共同完成编写。

教材共分十二章， 包括医事法

概述、 医疗法、 医药法、 医疗

器械法、 医疗健康法、 中医药

法 、 医疗机构法 、 精神卫生

法、 医患关系法、 医疗纠纷解

决法、 医疗过失损害赔偿法、

医疗保险内容 。 《医事法概

论》 是一本跨法学、 医学两个

学科领域的入门教材， 也是西

南政法大学民商法学院拉开跨

学科教学与研究的序幕之一。

本书通过对国内外文献综

述的对比分析， 发现体育旅游

安全保障中存在的核心法律问

题主要集中在四个方面： 体育

旅游的主体、 高危险体育旅游

市场准则、 体育旅游保险、 体

育旅游安全保障的责任承担机

制。

面对完善体育旅游安全保

障的迫切性， 本书旨在通过对

安全保障相关法律问题的研

究， 结合国外该领域的实践经

验， 为我国完善体育旅游的安

全保障提供建议， 为完善相关

的法律问题提供参考。

本书展示并描述了中国现

代法学兴起的复杂而立体的过

程， 回顾了在那个中华文明不

断寻找方向、 校正方向的时

代， 中国知识分子对于“中国

向何处去” 这个紧迫的、 根本

性的问题不断求索的历程。 本

书最主要特色在于作者通过研

究梁启超关于权利义务论、 法

治主义、 国体、 国家结构、 司

法独立等方面的法学著述与实

践， 展示了梁启超思想中广阔

而幽深的法学世界， 描述了中

国现代法学兴起的复杂而立体

的过程。

《梁启超与中国现代法学的兴起》 《医事法概论》《体育旅游中的法律问题研究》
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【内容简介】

“营商环境” 这一时下热词， 源于世界

银行集团国际金融公司的项目调查。 该项目

调查始于 2002 年， 通过对各经济体营商人

士进行问卷调查， 评估企业生命周期内所适

用的法律法规， 收集并分析全面的定量数

据， 从而实现对各经济体商业监管环境的比

较， 最终发布 《营商环境报告》。 以此为背

景， 本书在以下方面做出了努力： 其一， 对

世界银行官方推荐的评估方法论文章进行了

细致的研读， 其二， 对世界银行营商环境评

估的每一项指标的评估体系进行了清晰的梳

理， 其三， 对我国近年来优化营商环境所付

出的努力进行了全景式描述， 其四， 对我国

提升“市场化、 法治化、 国际化” 营商环境

的下一步改革方向， 结合作者近年深度参与

相关实践的体会， 提出了制度完善建议。

《世界银行营商环境评估：

方法·规则·案例》
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