
代表风采

公益诉讼如何开出“申城之花”
市人大专题调研上海公益诉讼工作

人大聚焦

人大直通车

全国人大宪法和法律委员会、常

委会法制工作委员会考察长宁

本报讯 近日， 全国人大宪法和法

律委员会副主任委员徐辉、 全国人大常

委会法制工作委员会副主任许安标一行

赴长宁新锦华再生资源产业园调研可回

收垃圾中转及处理情况。 上海市人大常

委会法工委主任丁伟、 全国人大常委会

法工委行政法室副主任张桂龙、 上海市

绿化市容局副局长唐家富、 长宁区人大

常委会副主任夏利民陪同调研。调研中，

全国人大领导实地参观了新锦华可回收

垃圾二次分拣、废纸加工等作业区，并就

相关流程和环节进行了详细询问。

松江人大召开服务“三农”工

作座谈会

本报讯 2019年12月24日下午，松

江区人大常委会召开服务“三农”工作座

谈会。 区人大常委会主任唐海东出席会

议并讲话。副主任任向阳主持会议。由区

人大农业与农村工委分工联系的部分市

属在松涉农单位负责人应邀参加会议，

共谋“三农”发展。

会上，区农业农村委从“农业强”“农

村美”“农民富” 三个方面通报了2019年

围绕实施乡村振兴战略开展的几项重点

工作，并介绍了2020年工作打算。区人大

常委会农业与农村工委通报了2020年重

点监督项目计划安排。区气象局、农商银

行松江支行、 安信农保松江支公司等单

位分别就各自专业领域内服务全区“三

农”工作的做法和设想进行沟通交流。

黄浦区人大常委会教科文卫、

侨民宗工委召开全体会议

本报讯 2019年12月24日， 黄浦区

人大常委会教科文卫、 侨民宗工委召开

全体会议。 区人大常委会副主任吴力坚

参加会议。

会议主要传达了近期市区人大教科

文卫、侨民宗工作例会精神，并总结当年

两工委工作， 进一步思考谋划2020年工

作重点。 会上，大家还集中学习了《中华

人民共和国职业教育法》《上海市职业教

育条例》等法律法规，国务院今年发布的

《国家职业教育改革实施方案》， 上海市

政府办公厅印发的《上海职业教育高质

量发展行动计划（2019-2022年）》，围绕

推进黄浦职业教育改革与发展、 促进更

充分更高质量就业等专题内容进行了热

烈的交流讨论， 为黄浦区二届人大七次

会议专题审议工作集思广益， 做好充分

准备。

金山区人大社会建设委员会

召开工作例会

本报讯 2019年12月14日， ?山区

人大社会建设委员会召开工作例会。 区

人大常委会副主任周俭出席会议并讲

话。

会议总结了社会委2019年7月30日

成立以来的工作， 对2020年工作计划进

行讨论，并作部署。与会人员围绕2019年

工作， 特别是养老服务调研工作进行了

专题研究， 并就2020年社会委调研课题

选题及一些具体事项展开热烈讨论。

区人大社会建设委员会全体委员参

加了本次会议。

□虹口人大供稿

自从当选虹口区十六届人大代表以来，

张耀始终怀着一颗赤子之心， 努力当好群众

与政府之间的桥梁和纽带。 他高度关注民生

需求， 经常深入选区、 广泛联系选民， 通过

提交高质量的代表建议， 助推选民身边急难

愁盼问题的解决， 赢得了选民的认可。

张耀代表深知， 人大代表的履职如果离

开了选民的理解和支持， 就成了无源之水。

当选人大代表以后， 他经常利用节假日走访

选区， 了解选民的实际困难。 他常对选民

说， “麻烦告诉我， 满意您带走”。 许多选

民也把他当成自己的亲人， 主动把自己的揪

心事、 烦心事告诉他。 在区十六届人大一次

会议召开前， 张耀发现江湾镇沽源路 107 号

和 109 号尚未接上天然气管道， 二十余户居

民都在使用液化气钢瓶， 有的还是通过非正

规渠道购买， 不仅生活不方便， 而且存在一

定的安全隐患。 为此他逐一走访了每一户居

民， 了解具体情况， 并在人代会上提交了

《关于改造并着实解决沽源路 107 号和 109

号居民楼使用管道天然气的建议》。 相关部

门对这件代表建议高度重视， 迅速开展调

研， 认真研究现实可能和解决方案， 最终将

这一问题列入成套率改造方案中。

张耀代表不仅认真学习代表履职相关的

政策和法规， 而且善于分析思考， 对于发现

的问题进行细致地调查核实， 从而提出高质

量的代表建议。 近年来， 江湾地区的加装

电梯工作走在了全区的前列。 随着这项工

作的推进， 他发现了一些共性的问题。 比

如安装电梯以后， 原来各楼层的房屋价值

会发生不同变化， 需要针对不同楼层的居

民设计合理的费用承担比例； 政府应做好

角色定位， 确保有足够的经费来维持电梯

的长效运转。 他结合自己的调研和思考，

在 《关于老旧公房加装电梯可能触发的未

来矛盾及其对策建议》 的代表建议中， 提出

了加强证据固定、 改变各楼层出资比例、 政

府仅负责托底， 不宜大包大揽、 新闻报道要

适度等具体建议。 对于这些具体建议， 相关

部门逐一予以认真答复， 并主动吸纳到工作

中， 进一步提高了加装电梯工作的科学性、

有效性和可持续性。

在闭会期间， 张耀代表积极参加区人大

常委会和街道人大工委组织的各类培训和视

察、 座谈、 调研等活动。 他感到， 这些活动

夯实了履职基础， 开拓了视野。 作为传媒企

业的负责人， 他特别关注文化虹口建设。 在

《建议从发展推动海派文化的角度保护和打

造沪上小众文化地标》 的代表建议中， 他提

议有关部门从推动海派文化发展的高度， 通

过加强梳理摸底、 党建引领、 政策扶植、 注

入公益元素和旅游元素等方式， 打造和维护

一批类似汉源书屋、 季风书店、 大众书局等

文化地标， 以进一步保留历史文脉， 传承海

派经典。 由于做了充分的准备和认真的思

考， 他的分析有理有据、 建议合情合理， 被

相关部门采纳。

张耀：“烦恼告诉我，满意您带走”
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上海立案受理

公益诉讼案件746件

从调研情况看， 本市检察机关认真按照

中央、 市委和最高检部署要求， 把公益诉讼

作为新时代检察工作创新发展的重要内容，

积极作为、 依法履职、 探索创新， 为促进依

法行政、 保护国家利益和社会公共利益发挥

了重要作用。 共研判案件线索 2801 件， 立

案受理公益诉讼案件 746 件， 提出检察建议

或发布公告 427 件， 提起诉讼 29 件， 检察

公益诉讼工作实现良好开局。

市检察院研究制定了 《加强新时代民行

公益诉讼检察工作实施意见》， 相继出台有

关制度规定， 细化和完善执法办案的操作流

程。 同时， 加强机制建设。 与法院、 相关政

府部门加强沟通配合， 联合出台文件， 定期

召开会议， 健全完善信息共享、 线索移送、

案件协调等机制， 为检察公益诉讼工作的开

展营造良好外部环境。

同时， 上海与长江经济带、 长三角地区

检察机关建立跨区域协作机制， 积极参与长

江经济带生态环境治理。 通过完善行政执法

与公益诉讼检察衔接机制。 各级检察机关与

59家行政机关签署了加强线索移送、 调查取

证、 损害评估、 技术支持等方面的协作协

议， 着力解决法律适用和履职尽责具体标准

等问题。

难点一：

对公益诉讼认识不足

调研组发现， 实践中就案办案、 机械办

案， 不善监督、 监督不准、 监督不规范等问

题仍然存在， 对诉前程序社会治理价值的认

识还不够充分。 有的检察人员担心办案影响

与行政部门的关系， 对一些本应依法提起公

益诉讼的案件， 或等待观望或采取其他方式

“软处理”。

有的行政机关主动接受检察监督的意识

不够强， 对检察

公益诉讼存在不

重视、 不配合的

问题， 个别行政

机关对检察机关

发出的检察建议，

存在消极整改 、

不及时反馈等情

况。

与此同时， 社会知晓度和参与度不高。

问卷调查显示， 大部分受访者对检察公益诉

讼制度不太了解或知之甚少。 仅有 9.31%的

受访者表示经常关注公益诉讼， 且其中大多

为司法工作人员， 尚未形成有利于公益诉讼

工作的环境和氛围。

难点二：

公益诉讼案件结构不够合理

从案件类型看， 本市检察机关办理的公

益诉讼案件， 以民事公益诉讼案件居多， 尚

无行政公益诉讼案件。 而且办理的民事公益

诉讼案件中， 多为刑事附带民事公益诉讼案

件， 单纯的民事公益诉讼案件比较少。 从分

布领域看， 涉及国有土地使用权出让、 国有

财产保护、 英雄烈士保护等法定领域的办案

力度有待进一步加强。 从起诉主体看， 社会

组织参与度较低， 检察机关很少使用督促起

诉、 支持起诉等法定履职方式， 至今尚无此

类案件。

值得一提的是， 调研过程中， 有关各方

对加强调查核实权法律保障的呼声比较高。

现行法律和司法解释赋予检察机关调查核实

权， 但规定比较原则， 缺乏相应的程序和手

段作为保障。

而部分检察建议监督刚性不足， 加之有

些检察建议调查不够、 说理不透、 质量不

高， 跟踪不力， 影响了诉前程序作用的发

挥。

此外， 目前尚未建立统一的公益诉讼基

?， 公益诉讼案件判决的费用无处归口， 也

缺乏规范的管理使用办法。

建议：

提高办案质量，维护司法公信力

调研组建议， 严格狠抓执法办案。 围绕

生态环境和资源保护、 食品药品安全等人民

群众密切关注的重点领域， 持续加大办案力

度， 提高办案质量， 力争办出一批重大社会

影响和引领示范作用的典型案件。

同时， 要紧扣公共利益属性， 积极稳妥

拓展案件范围， 努力探索“等外” 案件的办

理机制， 优化诉讼案件结构。 要深入研究跨

行政区划公益诉讼工作， 明确适格主体， 探

索公益诉讼新途径。

此外还要更加注重发挥诉前程序作用。

把“诉前实现保护公益目的是最佳司法状

态” 理念贯穿办案工作始终， 加强诉前程序

司法化的改革探索， 切实提高诉前检察建议

质量， 通过检察建议推动、 激发行政机关履

行职能的积极性， 实现维护行政权威、 司法

权威和法治权威的多赢。 对拒不整改、 消极

整改的， 要依法提起诉讼。

同时， 要抓好后续跟踪监督， 特别是生

态环境类案件， 要严格监督相关主体及时修

复受损的生态环境。 支持社会组织提起公益

诉讼。 统筹发挥检察机关自行提起公益诉

讼、 支持社会组织提起公益诉讼两方面作

用， 既要主动担当， 又可采取提供法律咨

询、 提交书面意见、 协助调查取证等方式，

支持社会组织提起公益诉讼， 共同担负起维

护公共利益的法律责任。

□法治报记者 陈颖婷

检察公益诉讼制度， 是党的十八届四中全会作出的一项重
大改革决策， 也是以法治思维和法治方式推进国家治理体系和

治理能力现代化的一项重要制度安排。 上海作为司法体制改革
的前沿阵地， 公益诉讼制度又在这片土地上开出了什么样的花

朵， 还有哪些瓶颈问题需要攻克呢？ 近日， 市人大监察与司法

委员的一份专题调研报告给出了答案。


