
□法治报记者 胡蝶飞 夏天 季张颖

“教育惩戒并不是体罚， 其实我们民革党员们讨

论后， 更愿意称之为‘教师的管辖权’， 这样的表述

更柔和、 人性， 更符合行使教师权力的特征。”

去年 11 月， 教育部发布 《中小学教师实施教育

惩戒规则 （征求意见稿）》， 意见稿一出台， 就引发广

泛热议。 老师究竟能不能教育惩戒学生？ 怎么惩戒才

合适？ 在今年的上海两会上， 政协委员韩曙、 唐巍就

此联名递交了一份提案， 建议上海应该出台保障细

则， 并设立专门监督和评价机构等。

“既要免除教师‘不敢惩戒’ 的后顾之忧， 同时

也要回应家长对于‘过度惩戒’ 的担心。” 会场上，

韩曙接受记者采访时说。

“针对早期校园欺凌等，惩戒很有必要”

“个别学生在校园里屡屡违规， 甚至出现校园欺

凌等行为， 教师却不敢管， 怎么办？ 全靠学生自律自

觉， 教育就失了严管这条腿。” 韩曙认为， 教育惩戒

很有必要， “没有规矩不成方圆。”

韩曙表示， 惩戒权有其合理的权力来源， 也是培

养孩子成为品行良好的、有用的社会成员的“抓手”。中

小学生进入学校后，教师可以说是家长的代理人，在某

种程度上被赋予了家长的权力， 以便代理家长履行惩

戒义务， 这是中小学教师惩戒权的权力来源。

据悉， 去年， 教育部出台上述惩戒规则征求意见

稿， 提出教育惩戒是教师履行教育教学职责的必要手

段和法定职权。

怎么惩戒？ 什么尺度？ 建议出台细则

教育惩戒的方式方法和尺度非常重要。 究竟什么

样的教育惩戒方式合适？ 教师惩戒时尺度如何把握？

“每个阶段学生的心理和生理是不同的， 所以小

学生的惩戒方式应该与中学生的惩戒方式有所区别。”

韩曙认为， 要制定实施惩戒权的执行程序， 比如根据

公示的惩戒方式， 确定哪些是由班主任执行， 哪些由

专门的执行部门执行， 并上报专门的监督部门进行备

案。

韩曙同时指出， 教育部出台的相关规则征求意见

稿， 缺乏对惩戒实施的保障措施， 比如惩戒权的范

围、 惩戒权的执行程序、 实施惩戒规则产生争议的解

决机制等。

因此， 结合 《中小学教师实施教育惩戒规则》，

他建议上海市教育部门结合上海实际， 及早谋划， 制

定实施 《中小学教师实施教育惩戒规则》 的相关保障

措施。 韩曙建议， 要明确上海中小学教师可以实施的

惩戒方式， 并向社会公示。

“特别是学生入学的时候向学生和家长予以公示

和说明。 建议可以在部分学校先行试点。 ”韩曙说。

设立专门监督机构 建第三方评价机制

解决了教师“不敢惩戒” 的后顾之忧， 学生和家

长的权益又该如何平衡？ 谁来监督教师的惩戒权？

对此，韩曙建议设立专门的监督机构，以监督教师

惩戒权的实施情况，监督机构应该有校方、家长代表、

社会专业人员如医生、心理医生、律师等组成。

同时， 还应该设立专门的评价机构， 对实施惩戒

权产生争议的事件进行评价。 比如， 家长认为对其孩

子实施惩戒不适度或违反相关规定， 要求学校对该教

师进行处分时， 学校不应抱着息事宁人的态度简单地

迎合和满足家长的不当要求， 或自行调查处置， 而是

应及时让第三方评价机制及时介入， 对之进行评价，

弄清情况， 提出正确的处理意见。

“第三方评价机构应该由医生、 律师、 教师、 家

长等人员组成成员库，在启动评价机制前，随机抽签产

生对该事件的评价小组，并制定评价人员的行为准则，

确保评价工作的独立性和公正性。” 韩曙说。

□法治报记者 夏天

当我抬起右臂，艰难地将录音笔塞进人堆时，还有

许多记者同行正捧着采访本，绕着人堆选择切入点，同

时努力克服杂音， 竖起耳朵听讲———这里是市政协十

三届三次会议的委员现场咨询活动现场， 一处关乎民

生“衣食住行”的委办局摊位，“火爆”程度可见一斑。

正在提问的这位委员， 已经和政府工作人员问答

了近 10 分钟。 他脑门上布满汗珠， 但仍在就市民共

同聚焦的一则问题， 与政府部门热烈探讨。 另一边，

政府部门两位工作人员正认真接受咨询， 他们记录了

满满一张纸， 并表示将及时留档， 最终生成办理落实

情况说明。

这轮问答结束后， 我发现人堆里不知何时又挤进

一名委员， 他似乎等了许久。 他拍拍刚才提问委员的

肩膀， 两人会心一笑， 换过座椅， 继续发问。

另一边市检察院的 “摊位” 前， 一名委员正认真

与检察官核实一组数据———“法治副校长已落实多少

人？” “确定是这个数字吗？” “稍等， 我们应该刚更

新了最新数据。”

因为约了一名委员访谈即将开始， 我不得不离

场， 可心中还惦记着市检察院那边的最新数据呢。

等我做完访问回来， 发现市检察院 “摊位” 前的

那名委员仍未离开。 我赶紧凑上

前去， 发现她还在与检察官讨论

着未成年人法治教育的问题， 只

是关注点已转移到了国际学校领

域。 而委员与检方的思维碰撞，

也逐渐产生了火花。

我们的城市既然要精细化治

理， 那么参与治理的人， 就要有

对民生、 对社会细致入微的观察

力和一股追问到底的韧劲。 在这

场咨询活动上， 我就见到了这样

一批委员和公仆。
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现场咨询活动37家单位“摆摊” 委员咨询忙

向法院要更高执行率 问检方要更多“副校长”

□记者 夏天 胡蝶飞 季张颖

上海法院如何提质增效进一步提高“执结率”？ 上海还有哪些中小学没有“法治副校长”？ 昨天， 上海市高级人民法院、 上海

市人民检察院直面市政协委员的当面提问。 当日， 市政协十三届三次会议现场咨询活动举行， 市政府办公厅、 市政协办公厅、 市

高级人民法院、 市人民检察院以及市政府有关委、 办、 局等 37 家单位的相关负责人及部门工作人员来到市委党校， 现场对市政

协委员提出的意见和建议作出解答， 并办理相关提案。

案件审限、开庭次数都要管好

“执行难” 一直是老百姓最关心的问题， 也是委

员们关注的焦点之一。

记者在咨询活动现场上海市高级人民法院“摊

位” 看到， 不少委员前来咨询的问题都与执行相关。

“是不是能通过人工智能等技术手段， 对长期未

执结案件动态跟踪管理？” 市政协委员陈贵一坐下，

就抛出了问题。

陈贵表示， 在最高院执行质效分析系统中， 上海

的法定期限内结案率、 结案平均用时等指标居全国法

院第一， 成绩可喜可贺。 “然而， 我们调研了解到，

因各种缘故一些久拖不决的执行案件仍然存在。” 陈

贵建议， 健全执行期限管理制度， 通过 IT 技术进行

严格案件流程管理， 进一步完善案件实时监控、 执结

预警、 临界催办、 定期通报及上下法院联动协调等工

作机制。

“您的建议非常好， 与我们今年的工作重点完全

合拍。” 上海市高级人民法院相关负责人向委员介绍，

一直以来， 上海法院都实行案件流程全流程跟踪管

理， 对各执行时间节点和内容进行及时监控和监督，

超过一定期限系统会自动“报警”。

“今年， 我们将加强审限管理和开庭次数的有效

管理， 进一步提高审判、 执行质量与效率， 努力让人

民群众有更多获得感。” 该负责人表示。

“法治副校长”要进更多学校

陈双双委员去过市教委“摊位”后，来到了市检察

院这边。她此前在华师大二附中任教，如今又担任上海

宋庆龄学校副校长。 但她一如既往关心孩子们的法治

教育，关注由检察官兼任“法治副校长”的落实。

“本市检察官担任中小学法治副校长、 法治辅导

员， 是否是一一对应的？” “2020 年是否能向更多其

他种类的学校增派法治副校长？” 陈双双委员与市检

察院相关负责人进行了深入、 细致地探讨。

陈双双表示， 自己现在工作的学校接收外籍儿童

就读， 暂未有检察官兼任法治副校长。 但她表示， 很

有必要在教育外籍儿童时， 注重中国的法治教育内容，

从而让他们更多了解中国、 了解上海。

市检察院相关负责人对陈双双表示： “您的建议非

常有启发。 我们知道， 去年 9月市政府新闻发布会就指

出， 上海公众安全感满意度连创新高， 如携程网评选的

2018 年度国内最有安全感十大城市， 上海排名第一。

我们应让在沪生活的外籍儿童、 家长知道， 上海是一座

很有安全感的城市； 同时， 我们也要教导他们了解、 遵

守中国的法律。”

委员和检方一致达成共识， 将在 2020 年进一步探

索检察官法治副校长进入更多种类学校的可行性。

记者了解到， 当日的现场咨询活动， 现场接待委员

咨询 311人次， 当场回答委员口头提出问题 223个。
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教师怎么惩戒学生才合适？

委员建议： 出台细则明确方式 设立专门监督机构

市政协委员陈贵 （图右） 在向市高院进行咨询咨询现场 本版摄影 记者 汪昊


