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聚焦《社区矫正法》

主持人:

2019 年 12 月 28 日， 十三届全国人大常委会第十五次会

议表决通过了 《中华人民共和国社区矫正法》， 该法将于 2020

年 7 月 1 日起实施。

此次立法是我国首次对社区矫正工作进行专门立法， 其中

有哪些值得关注的亮点呢？
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上海光大律师事务所 潘轶

上海尚法律师事务所 和晓科

上海中夏律师事务所 李晓茂

据 《中国人大 》报道 ，2019

年 12 月 28 日， 十三届全国人
大常委会第十五次会议全票表

决通过了《中华人民共和国社区
矫正法》。该法自 2020 年 7 月 1

日起施行。 这是我国首次就社区

矫正工作进行专门立法。

在全国人大常委会举行的
新闻发布会上，全国人大常委会

法工委刑法室主任王爱立表示，

社区矫正立法既是对社区矫正

工作实践经验的总结，解决了实

践中出现的一些突出问题，促进
社区矫正的规范发展，也是贯彻

落实党的十九届四中全会提出
的系统治理、依法治理 、综合治

理、源头治理，不断完善社会主

义法治体系的体现。

社区矫正是将被判处管制、

宣告缓刑、假释和暂予监外执行

的四类罪犯置于社区内 ， 在判
决、 裁定或决定确定的期限内，

由专门的国家机关在相关社会

团体、民间组织和社会志愿者的
协助下，对矫正对象进行监督管

理、教育帮扶，促其在一个社会

化、 开放的环境下顺利回归社

会。

此次立法是我国首次对社
区矫正工作进行专门立法，但是

我国的社区矫正工作早在 2003

年就开始试点 ，2009 年在全国

全面试行 ，2014 年又在全国进

一步全面推进。

经过 16 年的努力， 社区矫
正发展迅速，成效显著。 据统计，

目前全国累计接受社区矫正对
象达到了 478 万，累计解除矫正

对象 411 万。而社区矫正的人均

执行成本只有监狱的 1/10，社
区矫正期间矫正对象的再犯罪

率只有 0.2%。应该说，社区矫正
工作对维护社会和谐稳定、节约

国家的刑罚执行成本，推进平安

中国、法治中国建设，促进司法
文明进步发挥了重要的作用。

2011 年， 我国刑法修正案
（八）确立了社区矫正法律制度，

2012 年刑事诉讼法和监狱法对
社区矫正的适用范围、执行机构

等基础性问题作出相应修改，但

是实践中还有许多社区矫正工

作执行层面的问题急需一部专

门法律予以解决。 党的十八届四
中全会也明确提出，制定社区矫

正法。 因此，制定社区矫正法对
完善刑罚执行制度，贯彻宽严相

济刑事政策，推进国家治理体系

和治理能力现代化，建设中国特
色社会主义法治体系，具有重大

意义。

社区矫正法共 9 章 62 条，

包含总则，机构、人员和职责，决

定和接收，监督管理，教育帮扶，

解除和终止，未成年人社区矫正

特别规定，法律责任，附则。 法律

不仅将社区矫正对象的监督管
理和教育帮扶进行有机统一，还

针对实践中反映的社会力量参
与社区矫正不充分问题作出相

应的制度设计，并尽可能细化工

作程序，增强其操作性。

司法部社区矫正管理局局
长姜爱东在新闻发布会上介绍，

这部法律的制定，非常尊重基层
的首创精神，注重将社区矫正工

作实践中一些成功有效的做法

固定下来，上升为法律制度。

《社区矫正法》通过：开启矫正法治化新时代
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李晓茂： 《社区矫正法》 第一

条开宗明义规定了社区矫正法的目

的： “为了推进和规范社区矫正工

作， 保障刑事判决、 刑事裁定和暂

予监外执行决定的正确执行， 提高

教育矫正质量， 促进社区矫正对象

顺利融入社会， 预防和减少犯罪，

根据宪法， 制定本法。”

其次， 该法明确了社区矫正的对

象， “对被判处管制、 宣告缓刑、 假

释和暂予监外执行的罪犯， 依法实行

社区矫正”， “对社区矫正对象的监

督管理 、 教育帮扶等活动 ， 适用本

法”。

明确社区矫正对象

《社区矫正法》开宗明义规定了社区矫正法的目的，并且明确了社区

矫正的对象。

依靠基层组织和社会力量

李晓茂： 社区矫正工作要坚

持监督管理与教育帮扶结合，要坚

持专门机关和社会力量相结合，要

坚持对采取分类管理， 个别化矫

正，有针对地消除矫正对象可能重

新犯罪的因素，帮助其成为守法的

公民。

社区矫正立法非常注意鼓励

和引导社会力量参与社区矫正。这

次《社区矫正法》对充分调动社会

各方面力量参与社区矫正工作，作

了许多的规定：

一是国家鼓励和支持企业事

业单位、社会组织、志愿者等社会

力量参与社区矫正。

二是居委会、村委会规定可以

引导志愿者和社区群众利用社区

资源，通过多种形式来进行必要的

教育帮扶。

三是社区矫正机构可以通过

公开择优购买服务、项目委托的方

式来委托社会组织提供心理辅导、

社会关系改善这些专业化的帮扶，

不断提高矫治质量。

四是对共青团、妇联，未成年

保护组织和其他社会有关组织，如

何共同做好社区矫正工作，法律上

也作了规定。

此外，具体内容还包括社区矫

正工作的工作体制、 机构设置；有

关部门和机关之间工作的衔接配

合；

依法矫正社区矫正对象，并保

护他们的合法权益；以及未成年人

的社区矫正，法律责任等，法律从

这几个方面都作了规定。

社区矫正立法非常注意鼓励和引导社会力量参与社区矫正。 这次《社区矫正法》对充分调动社会各方面

力量参与社区矫正工作，作了许多的规定。

潘轶： 在总结各地普遍建立起

党委政府统一领导、 司法行政部门

组织实施、相关部门协调配合、社会

力量广泛参与的领导体制和工作机

制的实践经验基础上，这次《社区矫

正法》 明确规定地方人民政府设立

社区矫正委员会， 负责统筹协调和

指导本行政区域内的社区矫正工

作。

国务院司法行政部门主管全国

的社区矫正工作。 县级以上地方人

民政府司法行政部门主管本行政区

域内的社区矫正工作。

人民法院、人民检察院、公安机

关和其他有关部门依照各自职责，

依法做好社区矫正工作。 人民检察

院依法对社区矫正工作实行法律监

督。

地方人民政府根据需要设立社

区矫正委员会， 负责统筹协调和指导

本行政区域内的社区矫正工作。

此外该法明确： 县级以上地方人

民政府根据需要设置社区矫正机构，

负责社区矫正工作的具体实施。

社区矫正机构的设置和撤销，由

县级以上地方人民政府司法行政部门

提出意见， 按照规定的权限和程序审

批。

司法所根据社区矫正机构的委

托，承担社区矫正相关工作。

有了机构就需要相应的经费，此

次《社区矫正法》明确：各级人民政府

应当将社区矫正经费列入本级政府预

算。

居民委员会、 村民委员会和其他

社会组织依法协助社区矫正机构开展

工作所需的经费应当按照规定列入社

区矫正机构本级政府预算。

细化机构设置

这次《社区矫正法》明确规定地方人民政府设立社区矫正委员会，负

责统筹协调和指导本行政区域内的社区矫正工作。

和晓科： 在总结吸收各地充分

利用现代科技手段、 提高社区矫正

信息化水平的成功经验基础上， 这

次 《社区矫正法》 将国家支持社区

矫正机构提高信息化水平写入了总

则， 就信息化核查、 使用电子定位

装置等作出了专门规定， 为运用现

代信息技术加强对社区矫正对象的

监督管理和教育帮扶提供了法律依

据。

根据《社区矫正法》第 26 条，社区

矫正机构可以运用手机定位、 视频通

话等信息化核查方式掌握社区矫正对

象的活动情况。 根据该法第 29 条，对

不服从管理的五类特定情形的社区矫

正对象， 可以按照规定的批准程序和

期限， 使用电子腕带这种不可拆卸的

专门电子定位装置加强监督管理。

提高信息化水平

《社区矫正法》 将国家支持社区矫正机构提高信息化水平写入了总

则，就信息化核查、使用电子定位装置等作出了专门规定。


