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“如今社区基层正在朝着法治

社会走。” 浦东新区区委政法委的

工作人员姚军明近日一直在上南八

村担任志愿者， 支援社区基层的抗

疫工作。 在社区“上班” 了一周

后， 依法防疫成为了他最深刻的感

受。 自从 《决定》 颁布后， 每个社

区门卫保安在管理小区进出口、 测

量体温时也有了“法律武器”。

“违法者依法依规拿下， 同样社区

服务也要依法依规来。” 姚军明说。

根据 《决定》， 疫情防控工作

中， 任何单位和个人， 违反有关法

律法规和该决定， 由公安机关等有

关部门依法给予处罚；给他人人身、

财产造成损害的， 依法承担民事责

任； 构成犯罪的， 依法追究刑事责

任。个人有隐瞒病史、重点地区旅行

史、与患者或疑似患者接触史、逃避

隔离医学观察等行为， 除依法严格

追究相应法律责任外， 有关部门还

应当按照国家和上海市规定， 将其

失信信息向上海市公共信用信息平

台归集， 并依法采取惩戒措施。

虽然， 《决定》 对疫情时期的

个人行为进行了法律约束。 但仍有

一部分人任性而为， 他们也为此付

出了代价。

现在在上海， 进门前测量体温

的做法已获得市民群众的普遍认可

和配合。 然而， 日前在浦东新区人

民医院， 一男子非但拒绝测量体温

还殴打医院保安， 最终被浦东警方

依法处以行政拘留。

2 月 13 日中午， 浦东公安分

局川沙派出所接到报警称， 浦东新

区人民医院门诊 1楼大厅有医院保

安被打。 川沙派出所民警接报后立

即赶赴现场处置。

经查， 违法人员丁某某当日陪

同妻子来到浦东新区人民医院产

检， 在医院门诊大厅门口被拦下要

求测量体温。 妻子测好之后顺利进

入大厅， 但丁某某却没有听从保安

徐师傅的引导， 也跟着直接往里

走， 为此双方发生争执， 其间， 丁

某某挥拳砸向徐师傅的面部和头

部， 致徐师傅头面部软组织挫伤。

民警当即传唤丁某某到所配合

调查。 此时， 冷静下来的丁某某也

认识了自己的错误， 并对不配合防

疫检查以及动手打人的行为表示后

悔不已。 目前， 丁某某被浦东警方

依法处以行政拘留 5日。

任性行为有了打击依据

上海人大表决通过全国首部省市级抗击新冠肺炎紧急立法

依法防疫在社区如何“落脚”
□法治报记者 陈颖婷

2 月 7 日， 全国首部省市级抗击新冠肺炎紧急立法———《上海市人民代表大会常务委员会关于全力做好当前新型冠状病毒感染肺炎疫

情防控工作的决定》 （以下简称 《决定》） 表决通过并且当日实施。 这部特殊时期的特殊法规成为了有效抗 “疫” 的重要法律依据， 在社

区基层抗疫的第一线， 发挥着巨大作用。

加强立法后监督
《决定》 在疫情防控期间， 依

法支持并授权政府采取必要的临时

性应急管理措施， 为政府落实最严

格的防控措施及时提供强有力支

撑。 《决定》 提出， 市政府可在医

疗卫生、 防疫管理、 隔离观察、 道

口管理、 社区管理、 生产经营等方

面采取临时性应急管理措施， 制定

政府规章或发布决定、 命令、 通告

等， 但应不与宪法、 法律、 行政法

规相抵触， 不与本市地方性法规基

本原则相违背， 且要报上海市人大

常委会备案。

“市、 区两级人大常委会要加

大检查力度， 发现薄弱环节， 通过

适时听取专项工作报告等方式， 加

强对 《决定》 执行情况的跟踪。”

在上海市人大监察和司法委员会主

任委员顾伟强看来， 法律法规的生

命在于实施， 《决定》 通过后， 通

过人大监督和社会监督的各种途

径， 压紧、 压实各方责任， 促使有

关各方把各项工作做深做细做实，

成为了各级人大的共识。

2 月 11 日上午， 浦东新区人

大 11 名机关党员干部分两路支援

防疫一线， 一路对口联系洋泾街

道， 另一路入驻 2号隔离点参与疫

情防控工作。 两路支援队伍 3 天内

完成洋泾街道 40 个居委、 116 个

小区的全面巡查指导。 指导员一边

发现问题，提出解决建议，一边交流

基层疫情管控工作亮点，互相借鉴，

迅速推广。 他们同居委干部一起制

作分片包干疫情防控作战图， 加强

各小区测温督促检查， 通过身体力

行与社区工作者一起并肩作战。

疫情期间,黄浦区人大常委会

领导积极深入一线 ,推动 《决定》

在各部门、 各单位、 各社区落实落

地。 同时， 以实际行动践行 《决

定》， 2 月 13 日， 黄浦区人大常委

会党组会议通过了 《关于贯彻落实

〈市人大常委会关于全力做好当前

新型冠状病毒感染肺炎疫情防控工

作的决定〉 的工作方案》 ,就推动

疫情防控工作有序有效开展,形成

具体的操作安排。

《决定》 发布后， 静安区人大

常委会主任顾云豪就以一名普通党

员的身份， 与静安区人大机关党员

一起到支部结对的江宁路街道三星

坊居委会、 通安里居委会和芷江西

路街道光华坊居委会等居民区，开

展抗击疫情志愿活动， 宣传市人大

常委会的《决定》。 他听取了街道和

社区干部对于市人大常委会《决定》

的反响。 社区工作者们都表示，《决

定》 依法将做好疫情防控工作纳入

法治轨道，非常及时、非常管用，尤

其是对开展居民全面排摸工作，有

很大帮助， 进一步增强了基层干部

打赢疫情阻击战的底气。

与此同时， 市、 区、 镇三级人

大代表在疫情防控工作中充分发挥

密切联系群众优势和模范带头作

用， 他们利用不同行业、 不同岗位

的优势， 积极投身到疫情防控工作

中去， 以实际行动体现人大代表的

责任担当。

徐汇区人大代表、 上海市律师

协会副会长、 上海浩信律师事务所

合伙人杨波积极报名参加区司法局

组织的志愿者服务， 引领分管的市

律协行政法业务研究委员会、 社会

公共服务业务研究委员会和社会矛

盾化解业务研究委员会的专业律

师， 利用休息时间撰写了 3万余字

的 《新型冠状病毒肺炎疫情防控行

政法律实务问答》 并组织专业律师

汇总“12348 上海法网” 所反映的

疫情期间法律问题， 研究核查答复

内容， 是践行依法抗疫的生动样

本。

社区扎牢第一道防线
社区是申城抗击疫情的“主战

场”， 也是决定中最为重要的责任

主体之一。

《决定》 明确， “各级人民政

府及其有关部门应当切实履行属地

责任、 部门责任， 建立健全市、

区、 街镇、 城乡社区等防护网络,

发挥‘一网统管’ 作用， 形成跨部

门、 跨层级、 跨区域防控体系， 做

好疫情监测、 排查、 预警、 防控工

作， 防输入、 防传播、 防扩散， 落

实全市联防联控机制。”

对于乡镇人民政府和街道办事

处， “应当按照市、 区统一部署,

发挥群防群治力量,组织指导居民

委员会、 村民委员会做好辖区管

理,采取针对性防控举措,切实做好

辖区内防控工作。”

而居民委员会、 村民委员会应

当发挥自治作用， 协助相关部门做

好社区疫情防控宣传教育和健康提

示， 落实相关防控措施， 及时收

集、 登记、 核实、 报送相关信息。

业主委员会、 物业服务企业应当配

合做好疫情防控工作。

面对突如其来的疫情大考， 上

海各个社区因地制宜开展群防群

控， 为社区筑起一道健康安全防

线。

社区如何筑起防范疫情的“铜

墙铁壁”， 长宁区街道 （镇） 爱国

卫生服务社专业消杀人员陶贵永最

有发言权。 疫情来临后， 陶贵永每

天要穿梭于各个社区进行社区环境

预防性消毒。

2 月 10 日， 正式“复工日”，

陶贵永早早地来到了单位。 根据排

班安排， 当天他和搭档陆玉峰要对

两个居委进行预防性消毒。 器械检

查、 消毒药水配制、 装桶……做好

个人防护后一切准备就绪， 八点钟

他们背着喷雾器出发了。

4 个多小时后， 陶贵永他们完

成了对 1 个集贸市场、 6 个居民小

区的 12个垃圾厢房及健身苑点、 1

个垃圾中转站、 2 个公共厕所的消

毒工作。 而这样的工作强度， 是他

们每天的工作常态。

据了解， 为了落实 《决定》，

指导居民小区规范开展防控， 长宁

区已经编制下发了 《关于加强新型

冠状病毒肺炎疫情防控工作的通

告》 和 《关于进一步落实居民区防

疫工作的通知》， 提出关于住宅小

区疫情防控“十条意见”。 聚焦遏

制疫情在社区扩散的关键环节， 为

社区疫情管控制定“路线图” 和

“说明书”， 梳理形成 《长宁居民区

疫情防控任务清单》， 涉及“封闭

管理” “排摸登记” “隔离观察”

“口罩预约” “卫生消毒” “动员

监督” 6 个大类共计 25 项“规定

动作”， 责任主体明确， 任务目标

清晰， 帮助居委会对照自查。

除此之外， 各居委会还可以根

据所辖居民区和居民的不同情况，

在 13项“自选动作” 中选择叠加，

切实提升社区防疫效能， 做到“守

好门、 看好人”。

为了让严格又统一的标准在

185 个居民区迅速落实到位， 长宁

区五类居民区依托分类治理、 差异

化治理的开展， 树牢底线思维， 强

化风险意识， 社区干部和志愿者全

力以赴， 打通联防联控的“最后一

公里”。
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区消毒

▲小区封闭式管理抗击疫情

荨小区进

出人员登记


