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短 评

为了加强社区防疫力度， 日前， 虹口区城

管执法局执法大队选派精兵强将支援社区， 城

管志愿者深入社区防控一线， 承担疫情防控责

任， 协助居委干部对外地返沪人员进行信息排

摸、 口罩销售预约登记与防控宣传， 还主动承担

起为社区居家隔离的家庭送菜上门的工作。

图为城管志愿者在对商铺进行人员信息核查

记者 汪昊 摄影报道

抗疫期间，公益法律服务的新举措
毋庸置疑， 来势凶猛的新冠肺炎疫

情使我国经济社会经受了极大的负面影

响， 中小企业陷入了前所未有的困境。

从某种意义上说， 它也给我国公益法律

服务带来了机遇。

日前， 市司法局、 市工商联联合印

发 《关于开展 “加油 2020” 公益法律

服务专项活动的方案》， 旨在为疫情中

受到巨大冲击和为抗击疫情作出重大贡

献的中小企业提供公益法律服务， 完善

中小企业风险防控能力， 帮助企业应对

疫情造成的各类法律风险， 努力为其抗

击疫情提供坚实的法治保障。

面对突如其来的疫情， 中小企业经

受了严峻考验。 它们显得猝不及防， 甚

或捉襟见肘， 困惑重重。 诸如： 延长假

期如何向员工支付薪资， 防疫过程中被

政府征用作为临时隔离点的各类公共场

所的经营结算， 疫情期间融资出现的新

问题， 如何健全法律风险预警防范机

制， 如何化解复工复产后产生的矛盾纠

纷， 等等。 另外， 一批中小企业在本次

疫情发生过程中， 积极对接疫区， 成功

组织、 统筹救灾物资， 并向疫区捐物捐

款， 其间也存在着某些亟待咨询和解决

的法律问题。 上述 《方案》 明确了公益

法律服务的具体内容， 根据中小企业的

需求提供优质服务。

良好的预设制度还得凭借有力的组

织保障予以兑现。 《方案》 规定： 市司

法局负责指导市律师协会组建法律顾问

律师志愿团， 为本次 “加油 2020” 专

项活动提供专业支持。 人们完全有理由

预期： 它将助力中小企业走出困境， 重

振雄风！

（沈栖）

上海企业复工复产，免罚清单2.0再添助力

文化市场领域16项轻微违法行为免罚
□记者 陈颖婷

本报讯 当前， 疫情防控形势持续向

好、 生产生活秩序加快恢复， 为进一步优化

更具国际竞争力的法治化营商环境， 深入贯

彻落实 《上海市全面深化国际一流营商环境

建设实施方案》 总体部署， 近日， 上海市司

法局、 上海市文化和旅游局联合印发 《文化

市场轻微违法违规经营行为免罚清单》 （免

罚清单 2.0， 以下简称 《文化免罚清单》），

将文化市场领域 16 项轻微违法行为纳入免

罚范围。 这是继 2019 年上海市司法局、 市

市场监管局、 市应急局联合出台 《市场轻微

违法违规经营行为免罚清单》 （免罚清单

1.0） ?， 本市积极拓展轻微违法行为免罚

领域， 出台的第二份免罚清单， 也是文化市

场领域全国首个轻微违法行为免罚清单。

《文化免罚清单》 规定， 文化市场主体

发生符合规定情形的 16 种轻微违法行为免

于行政处罚， 涉及出版、 印刷、 旅游、 娱乐

场所、 艺术品经营、 互联网上网服务等多个

子领域， 具体包括： 设立从事艺术品经营活

动的经营单位或者其他经营单位增设艺术品

经营业务， 未依法到文化行政部门备案， 首

次被发现的； 互联网上网服务营业场所经营单

位未悬挂 《网络文化经营许可证》， 首次被发

现， 且能当场按规定悬挂的； 单位、 个人从事

出版物出租业务未备案， 首次被发现的； 等

等。

据悉， 免罚清单 1.0 在 2019 年内适用不

予处罚案件 700余件， 覆盖本市各区， 涉及广

告、 合同、 食品、 消防等多个领域， 对减轻小

微企业负担、 维护企业商誉、 促进企业提升守

法合规意识、 提升执法效能发挥了积极作用。

《文化免罚清单》 自 2020 年 3 月 1 日起

实施， 将为文化领域各类企业特别是中小企

业、 新业态、 创新型企业提供更宽容的制度环

境， 进一步激发市场活力。 同时， 《文化免罚

清单》 延续了免罚清单 1.0 版教育与处罚相结

合的原则， 规定行政执法单位对免罚的轻微违

法行为， 除责令改正外， 要及时通过批评教

育、 指导约谈等措施， 精准帮扶企业， 促进经

营者依法合规开展经营活动。

市司法局、 市文化和旅游局将共同推动

《文化免罚清单》 落实到位、 有效执行， 让企

业有更多的感受度、 获得感， 助力企业复工复

产复市?积极捕捉发展新机遇、 拓展新领域、

培育新动能,在化危为机中实现更大发展。
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