
（上接 A6）

涉及市场主体权利义务的地方性

法规、规章、行政规范性文件，应当通

过市人大常委会公报、政府公报、政府

网站或者政务新媒体等便于公众知晓

的方式及时公布。 行政规范性文件应

当录入本市统一的行政规范性文件数

据库。 地方性法规、规章、行政规范性

文件公布时，应当同步进行政策解读。

与外商投资密切相关的地方性法规、

规章、行政规范性文件，制定单位应当

提供相应的英文译本和摘要。

第六十三条 （公平竞争审查）

各级行政机关、 法律法规授权的

具有公共事务管理职能的组织， 在起

草或者制定涉及市场主体经济活动密

切相关的地方性法规、 规章、 规范性

文件和其他政策措施时， 应当按照规

定进行公平竞争审查。 鼓励社会第三

方机构参与公平竞争审查工作。

对涉嫌违反公平竞争审查标准的

政策措施，任何单位和个人有权举报。

制定机关要建立健全涉及公平竞争审

查投诉举报的受理回应机制， 及时纠

正排除、限制竞争的政策措施；对适用

例外规定制定的政策措施， 要向同级

公平竞争审查联席会议报送备案。

第六十四条 （文书送达）

本市推行企业法律文书送达地址

先行确认及责任承诺制。 企业在本市

办理设立、 变更、 备案等登记注册业

务或者申报年报时， 经市场监管部门

告知企业先行确认法律文书送达地址

以及承诺相关责任等事项后， 企业可

以自行通过国家企业信用信息公示系

统， 在线填报本企业法律文书送达地

址， 并承诺对填报地址真实性以及及

时有效接受本市各级法院和行政机关

法律文书负责。

第六十五条 （司法保护）

本市支持各级人民法院依法公正

审理涉及市场主体的各类案件， 平等

保护各类市场主体合法权益。

本市推动建立执行联动机制， 支

持人民法院加强和改进执行工作。 本

市政府各有关部门、 人民检察院、 人

民团体、 企事业单位、 金融机构等，

应当围绕强化执行难源头治理制度建

设， 加强与人民法院执行工作的配合

与协作， 不断提高本市执行工作水平

和效率。

第六十六条 （多元化纠纷解决）

本市积极完善调解、 仲裁、 行政

裁决、 行政复议、 诉讼等有机衔接、

相互协调的多元化纠纷解决机制， 充

分发挥市、 区两级非诉讼争议解决中

心功能， 支持金融等专业领域建立纠

纷解决机构， 为市场主体提供高效、

便捷的纠纷解决途径。

支持本市仲裁和调解机构加入

“一站式” 国际商事纠纷多元化解决

平台， 合力营造公平、 公正、 透明、

便捷的法治化国际营商环境。

第六十七条 （执行合同）

本市推进市场交易规则、 市场主

体权益保护和纠纷解决体系完善， 依

法保护各类市场主体及企业家自主合

规经营， 保护诚信守约， 制裁违约失

信， 在全社会大力弘扬和保护契约精

神。

积极推动相关部门与人民法院建

立信息共享机制， 支持人民法院依法

查询有关自然人、 法人、 其他组织等

市场主体的身份信息、 财产权利、 市

场交易等信息， 支持人民法院对涉案

不动产、 特殊动产、 设备、 银行存

款、 车辆、 股权、 知识产权及其他财

产权利实施网络查控和依法处置， 提

高财产查控和强制执行效率。

相关部门应当完善对从事司法委

托质量鉴定、 资产评估、 审计审价等

业务的行业管理制度， 督促相关司法

委托鉴定机构压缩鉴定时限、 提高鉴

定质量， 积极配合人民法院查明案件

事实。

推进相关部门与人民法院加强协

同联动， 将拒不履行生效裁判确定义

务的被执行人纳入失信惩戒名单， 扩

大失信惩戒的范围和力度， 强化对失

信被执行人的打击力度， 推动完善社

会信用体系建设。

第六十八条 （办理破产）

本市建立与市场经济体制相适应

的破产制度。 支持人民法院探索建立

重整识别、 预重整等破产拯救机制，

完善破产案件繁简分流、 简易破产案

件快速审理等机制， 简化破产流程，

提高办理破产效率。

各有关部门应当与人民法院建立

企业破产工作协调机制， 统筹推进企

业破产处置工作， 依法支持市场化债

务重组， 及时沟通解决企业破产过程

中的问题。

支持市破产管理人协会加强行业

自律， 加大对破产管理人的培训、 交

流力度， 提高破产管理人的履职能力

和水平。

第六十九条 （投诉举报机制）

本市建立营商环境投诉维权机

制 ， 任何组织和 个 人 可 以 通 过

“12345” 市民服务热线、 上海市企业

服务云、 中小企业服务中心以及“一

网通办” 平台等， 对营商环境方面的

问题进行投诉举报。

各有关部门应当畅通投诉举报反

馈渠道， 保障市场主体合理、 合法诉

求得到及时响应和处置， 无法解决

的， 应当及时告知并说明情况。

第七十条 （优化营商环境法治保
障共同体）

本市建立由机关单位、 专业院

校、 社会组织等共同参与的优化营商

环境法治保障共同体， 畅通政策和制

度的设计、 执行、 反馈沟通渠道， 重

点疏通协调营商环境建设中存在的制

度性瓶颈和体制机制问题， 为各区、

各部门提供依法推进营商环境建设的

智力支持。

第七十一条 （法治宣传）

本市探索创建适合市场主体的法

治宣传新模式， 采取以案释法、 场景

互动等方式提升法治宣传效能。

本市遵循“谁执法谁普法” “谁

服务谁普法” 的原则， 探索将优化营

商环境法治宣传工作纳入普法责任制

考核。

第七章 法律责任

第七十二条 （法律指引）

违反本条例规定的行为， 法律、

行政法规有处罚规定的， 从其规定。

第七十三条 （行政责任）

本市各级人民政府和有关部门及

其工作人员在优化营商环境工作中，

有下列情形之一的， 由有关部门责令

改正； 情节严重的， 依法依规追究责

任：

（一） 违反“一网通办” 工作要

求， 限定市场主体办理渠道的；

（二） 对情况清楚、 诉求合理的

实名差评事项， 拒不整改的；

（三） 对企业变更住所地违法设

置障碍的；

（四） 其他不履行优化营商环境

职责或者损害营商环境的。

第八章 附则

第七十四条 （施行日期）

本条例自 2020 年 ? 日起施

行。

□见习记者 张叶荷

通讯员 王勇

本报讯 近日， 金山一男子酒

后开车上路遇民警检查， 该男子非

但不停车， 反而驾车逃逸， 其间还

多次交通违法。 最终， 该男子被民

警截获， 并将面临多项处罚。

3 月 24 日晚， 上海市公安局

金山分局象州路派出所民警巡逻至

沪杭公路某停车场附近对一辆轿车

进行检查时， 该车突然加速逃离，

一路还连续闯红灯、 闯禁令， 最终

被民警在北隋塘河路拦停。 当车门

打开时， 驾驶员孙某浑身散发出一

股酒味， 其承认因为喝了酒看到民

警害怕被抓故开车逃跑。

经酒精测试仪检测， 孙某的血

液酒精含量达 66mg/100ml， 属于

酒后驾车。 据孙某交代， 当晚其和

朋友在饭店内聚餐， 喝了一瓶黄

酒， 并抱着侥幸心理驾车上路， 谁

知刚开出停车场就遇到民警拦停，

为了躲避检查， 他就直接选择了开

车逃跑， 最终还是被民警拦截。 最

终， 孙某因饮酒后驾驶机动车、 不

按机动车信号灯表示通行、 违反禁

令标示等多项违法行为共记 21 分，

还将面临暂扣驾驶证 6个月并处罚

款 1900元的处罚。

□记者 胡蝶飞

本报讯 微信朋友圈看到一则

有大量口罩资源的信息， 认为有利

可图就想着通过买卖口罩赚取差

价， 岂料计划赶不上变化无法获取

口罩， 便利益熏心将货款据为己有

挥霍殆尽。 近日， 青浦警方经缜密

侦查破获一起口罩诈骗案。

2 月 15 日， 青浦公安分局朱

家角派出所接市民陆先生报案称，

其因公司复工复产， 需订购一批口

罩， 2 月初， 其通过好友推荐， 添

加了昵称为“兔先生” 的微商， 他

以 2.6 元每副的单价向“兔先生”

购买了 20万只口罩， 并支付 52 万

元的货款， 但付款后迟迟未收到口

罩， 询问口罩到货情况却被“兔先

生” 告知口罩被外地相关部门扣

押。 陆先生便要求退款， 对方起初

还以各种理由推脱搪塞， 但到最后

连微信也不回电话也不接了， 陆先

生怀疑自己可能被骗， 遂报警。

接报后， 民警立即开展侦查工

作， 迅速锁定了嫌疑人杨某的身份

信息。 3 月 16 日， 民警在奉贤区

城协路一小区内将杨某成功抓获。

后在进一步调查过程中， 民警发现

涉嫌诈骗的不仅杨某一人， 为杨某

提供口罩资源的严某及介绍二人结

识的朱某均涉嫌诈骗。 后民警通过

守候伏击分别在严某位于上海市松

江区的住宅及朱某位于浙江省宁波

市的暂住地将二人成功抓获。

经调查， 2 月初， 严某在微信

朋友圈看到一朋友发了大量口罩货

源的信息。 严某认为有利可图， 将

此条信息转发在其自己的朋友圈。

后其同学朱某看到此条信息后， 便

介绍杨某结识了严某。

杨某从受害者处收取货款 300

余万元， 并将其中的 260 万元转至

严某账户。 后严某将钱款打给供应

口罩的公司后， 该公司却称无法提

供口罩资源， 并将钱款一并退还给

了严某。其在明知无法获取口罩后，

仍将货款占为己有供其日常开销。

后受害人向杨某询问口罩到货

情况时， 其仅将 28 万元退还给受

害人， 其余钱财被挥霍殆尽。 而朱

某在明知严某提供不了口罩货源的

情况下， 仍将有口罩需求的客户介

绍给严某从中获利。

现犯罪嫌疑人严某、杨某、朱某

因涉嫌诈骗罪已被依法采取刑事强

制措施。 案件正在进一步审理中。

法治社会A7

□记者 夏天

凌晨上海惊现“光腚外卖员”？
警方快速侦破临时快递点被盗案

本报讯 3 月 29 日凌晨 3 时，

一名“光腚外卖员” 惊现杨浦某临

时快递存放点， 并被摄像头全程记

录： 此人来到无人值守的快递点

位， 连续打开多个包裹并一一换上

其中的新衣， 包括换上一条崭新内

裤！ 而就在昨天凌晨， 杨浦警方快

速破获本起盗窃案， 抓获伪装成外

卖员作案的犯罪嫌疑人王某。

疫情期间， 不少快递公司在社

区门口设了临时取件点方便市民领

取快递。 但却有不法之徒趁夜盗窃

堆放在取件点的快递。 3 月 29 日

上午， 某快递公司向杨浦警方报警

称： 该公司堆放在安波路一小区入

口处的 50余件快递被盗。

杨浦公安分局刑侦支队会同长

海路派出所组成专案组， 全力开展

追踪。 侦查员连续走访周边商铺、

社区， 很快就发现作案的是一名穿

着外卖员服装的男子。 当日凌晨时

分， 该男子骑着电瓶车途经某小区

门口， 见四下无人， 就直接将堆放

在货架上的快递搬下。 连续拆开外

包装后， 其将里面的物品塞进了自

己携带的双肩包内。 随后， 该男子

快速逃离了现场。

“调查发现， 该名犯罪嫌疑人

偷盗物品有所反常， 他不偷贵重物

品， 反而偷窃一些日用品， 而且对

周边环境非常熟悉， 估计是住在小

区附近的人。” 杨浦分局刑侦支队

侦查员陈序告诉记者。

约一个小时后， 侦查员再次发

现嫌疑男子， 他已经来了个“大变

身” ———只见其身着连帽衫， 此前

的外卖衣服已消失不见。 经进一步

调查， 侦查员发现， 原来该男子偷

盗衣物后， 竟直接将自己原先穿的

外卖员服装换了个遍， 这也正是报

道开头描述的那一幕。

“该男子自认为可以瞒天过

海， 殊不知已被警方锁定行踪。”

经过连续十余个小时的缜密侦查，

专案组确认该男子为王某。 3 月 30

日凌晨， 专案组连夜实施抓捕， 在

其暂住地将犯罪嫌疑人王某抓获。

到案后， 王某对盗窃小区门口

取件点快递的作案经过供认不讳。

据王某交代， 他近期看到不少小区

因防控疫情都会将快递临时放在门

口， 于是就动起了歪念。 他偷来外卖

服装和专用电瓶车，伪装成外卖小哥，

发现案发小区门口堆放的快递无人看

守，就上前实施盗窃。 为掩人耳目，他

在逃跑中还故意换上了偷来的衣服。

目前， 犯罪嫌疑人王某已被依法

刑事拘留， 案件在进一步审理中。

据长海派出所执法办案队民警张

浩天披露： “为避免此类案件再次发

生， 已责令该快递点取消临时摆放快

递的货架， 如有市民需夜间取件， 快

递点务必落实专人看管。”
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酒后驾车遇检逃窜 一路违法最终被抓

疫情发生后， 无数医护工作

者守候在一线， 为万家灯火负重

前行。 日前， 徐汇消防救援支队

东安消防站消防指战员开展了向

白衣天使致敬活动， 运用消防站

的特色文化品牌非物质文化遗产

制作一批“面塑” 作品， 致敬抗

疫一线的“白衣天使”。

面塑又称面花、礼馍、花糕、

捏面，是我国非物质文化遗产。

图为消防指战员在展示白衣

天使系列面塑作品
记者 汪昊 摄影报道

消防指战员
致敬白衣天使

买卖口罩赚差价却走上诈骗路
3人被依法采取刑事强制措施


