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?记者 陈颖婷

本报讯 昨天， 十五届人大常委会第

二十次会议审议 《上海市优化营商环境条

例 （草案）》 （修改稿）。 记者注意到， 此

次提交的草案作了不少修改。 其中关于政

府“有求必应、 无事不扰” 的条款被写入

其中， 同时草案还对创新容错机制有了进

一步细化。

最新的条例草案明确： 优化营商环

境应当坚持市场化、 法治化、 国际化原

则， 以市场主体获得感为评价标准， 以

政府职能转变为核心， 以“一网通办”

为抓手， 全面深化“放管服” 改革， 践

行“有求必应、 无事不扰” 的服务理念，

对标最高标准、 最高水平、 最佳实践，

打造贸易投资便利、 行政效率高效、 政

务服务规范、 法治体系完善的国际一流

营商环境， 为各类市场主体投资兴业营

造稳定、 公平、 透明、 可预期的发展环

境。

在之前的调研和审议中， 有的委员和

企业提出， 实践中存在着政府变更或者撤

回生效行政许可、 采取应急征用措施等情

况， 建议条例对此予以规范。 为此， 条例

草案增加一款： “因社会公共利益的需

要， 政府依法变更或者撤回已经生效的行

政许可、 采取应急征用等措施的， 应当依

法对市场主体予以补偿。”

条例草案进一步对创新容错机制进行

了细化， 明确各区、 各部门可以结合实际

情况， 在法治框架内积极探索优化营商环

境具体措施。 对探索中出现失误或者偏

差， 但有关单位和个人依照国家和本市有

关规定决策、 实施， 且勤勉尽责、 未牟取

私利的， 不作负面评价， 依法予以免责或

者减轻责任。

审议中， 苏明委员指出， 条例草案在

知识产权保护方面作出了专门的规定， 内

容涵盖了综合管理和执法体制、 跨区域执

法协作机制、 侵权惩罚性赔偿制度、 快速

协同保护机制、 完善纠纷多元解决机制等

等内容。 苏明认为， 这些条款对于企业反

映强烈的知识产权维权赔偿低、 举证难、

周期长等问题作出了很好的回应。 他透

露， 市人大常委会已经把知识产权保护的

立法项目列入今年的立法计划。

龚祖英委员认为， 本市还应抓紧出台

配套政策， 有关部门要认真研究条例的有

关规定， 及时出台一些详细的政策， 让好

的规定尽快落地。 同时， 本市还要加强法

规实施的监督工作， 建议市、 区两级都要

组织力量开展有针对性的监督检查， 推动

条例规定的具体落实。

4 月 8 日， 由市文化和旅游局、 市文学艺术界

联合会、 市卫生健康委员会等单位联合主办的 《召

唤———上海市抗击新冠肺炎疫情美术、 摄影主题

展》 在中华艺术宫展出。 本主题展展出的 800 余件

作品， 是从以上海为主的一线抗疫勇士、 文艺工作

者及各界人士自发创作的 13000余件视觉艺术作品

中遴选而来， 其中美术作品 250 余件， 摄影作品

480 余幅， 民间艺术、 雕塑、 装置等形式的艺术作

品 70 余件 / 组。 所有作品均为原创新作， 其中

80%以上是第一次向公众亮相。 展览分 5 个部分的

主展和 1个摄影作品附展、 1个漫画作品附展。

图为市民在参观展览

记者 汪昊 摄影报道

抗疫主题展开幕

短 评 给自己的心理穿上“防护服”
朋友的妻子 W 性格内向， 平时沉

默寡言。 疫情期间，闭门不出，总是拿着

手机， 收看那些不靠谱的信息， 信以为

真，日益恐慌、烦躁，整天忧心忡忡，似有

“杞虑”。医生诊断为患了抑郁症。来自本

市精神卫生中心的讯息称， 近来就诊人

数增多， 看来， W 并非孤例。

如今， 民众对病毒侵袭普遍感到不

安， 常有人稍有不适便陷入到 “是否被

感染” 的极度恐惧情绪里。 这恰恰说明

疫情本身的快速性、 严重性对民众形成

的一种应激， 导致心理出现不健康状

态。 加上一段时间闷在家里不能社交，

少了户外娱乐和群体热闹， 人与人交流

锐减， 倾诉、 宣泄的渠道堵塞， 更使这

种负面心理潜滋暗长。

疫情期间的焦虑情绪极为普遍， 疫

情没有结束， 防控还将延续， 这种情绪

不会即刻消除。 心理学认为： 焦虑是人

的心灵失调的一个原因， 弗洛伊德的一

大贡献就是他第一个把焦虑当作精神疾

病的一个核心问题来研究， 他认为： 面

对危险保持 “适度焦虑” 是有益的， 它

可以预防有害之事真的发生， 但不必过

度而产生恐惧， 导致 “次生灾害”， 并

以 “指向内” 或 “指向外 ” 的方式表

现， 前者会抑郁（如上述的 W），后者可

能变成攻击他人的行为。 消除焦虑有各

种方式，如避开那些迎合群体“恐慌情绪”

的信息；在防范措施下（戴口罩、不扎堆），

适度户外活动；即使闷在家，也可以通过电

话、手机与友交流； 做些自己喜欢、 力所

能及的事 （看书、 养花之类）； 等等。

面对同一的威胁， 不同人的心理感受

和解读各异。 倘若出现比较强烈的心理反

应， 甚或到了病理性质的程度， 则需要得

到精神科医师和心理咨询师的帮助。

莎士比亚有句名言： “如果做好了心

理准备， 那么， 一切准备都已经完成。”

看来， 面对疫情， 给自己的心理穿上 “防

护服”， 对抗疫实属必要。

沈栖

■ 本市高三年级、 初三年级于 4 月 27 日返

校开学

■ 各级各类学校在 5 月 6 日前做好其他学段

和年级分批返校开学的准备

■ 中等学校高中阶段招生考试时间为6月27

日-28日

■ 小学低年级学生及幼儿园儿童的返校开学

时间， 市教委将持更加审慎的态度

上海返校开学时间确定

4?27日高三初三年级开学

?见习记者 张叶荷

本报讯 本市高三年级、 初三年级于 4 月 27 日

返校开学， 各高校及中等职业学校可从 4 月 27 日起

开始安排毕业年级学生返校。 各级各类学校在 5 月 6

日前做好其他学段和年级分批返校开学的准备。 这是

记者从昨天的上海市疫情防控工作领导小组新闻发布

会获知的消息。 记者还了解到， 全国统一高考时间相

应调整为 7 月 7 日 -9 日； 高中学业水平合格性考试

时间则为 7月 11日 -13日。

市教委介绍， 结合本市疫情防控形势， 经研究决

定并报教育部备案， 本市高三年级、 初三年级于 4 月

27 日返校开学， 各高校及中等职业学校可从 4 月 27

日起开始安排毕业年级学生返校 （具体返校开学时间

经批准后由学校发布）。 各级各类学校在 5 月 6 日前

做好其他学段和年级分批返校开学的准备， 具体时间

将根据疫情发展情况另行研究确定后发布。 培训机构

在本市中小学和幼儿园返校开学前不得开展线下培训

及服务。

同时， 2020 年本市部分教育考试安排做了相应

调整。 普通高校专科层次依法自主招生考试时间为 5

月 10 日； 部分普通高校招收“专升本” 考试时间为

5 月 23 日； 普通高校面向中等职业学校全日制应届

毕业生招生考试 （三校生高考 ） 时间为 5 月 30 日

-31 日； 高中学业水平等级性考试时间为 6 月 6 日

-7日； 中等学校高中阶段招生考试时间为 6 月 27 日

-28日， 其中体育考试框架及分值不变， 仍由日常考

核和统一测试两部分组成， 总分为 30 分 （日常考核

满分 15 分， 由学校按往年要求完成； 统一测试 2020

年因疫情暂停， 相应成绩按满分 15 分计入学生中考

总分）； 全国统一高考时间为 7 月 7 日 -9 日； 高中

学业水平合格性考试时间为 7月 11日 -13日。

市教委要求， 各级教育行政部门和各级各类学校

要认真稳妥、 扎实细致做好 2020 年春季学期返校开

学准备工作， 切实保障师生和校园公共卫生安全。 市

教委和各区教育局将在返校开学前组织对各级各类学

校新冠肺炎疫情防控要求落实情况进行全覆盖的实地

检查， 检查不合格的学校不得组织学生返校开学。

那么， 开学后周末需要补课吗？ 暑期安排又如

何？ 市教委表示， 3 月 2 日起， 按照“停课不停教、

停课不停学” 要求， 本市中小学在线教育工作全面启

动实施。 目前， 本市中小学在线教育工作总体平稳，

大多数中小学生和教师对视频课和学校互动环节表示

满意。 在线教育的有效开展保证了学生能够按照教学

进度正常学习。

目前， 市教委不主张学校安排周末补课。 后续，

市教委将对教学情况持续跟踪， 若确有需要， 再另行

研究。 针对暑期安排， 市教委同样将根据教学的实际

开展情况， 充分听取专家、 师生和家长的意见， 结合

疫情发展综合研判后决定。 一旦确定， 将及时公布。

此外， 市教委表示， 由于小学低年级学生及幼儿

园儿童的年龄特点， 他们的自我防护能力比较弱，

需要对他们给予更大的关注， 创造更安全的条件，

所以在考虑这些学段、 年级的返校开学时间上， 市

教委将会持更加审慎的态度。

“有求必应、无事不扰”入法规草案
《上海市优化营商环境条例（草案）》昨日审议


