
□记者 胡蝶飞

本报讯 在第 5 个全民国家安全教育日

即将到来之际， 记者昨日获悉， 上海市高级

人民法院法警总队近日举行 “上海法院司法

警察全民国家安全教育暨新警入警宣誓仪

式”。 当天下午 2 时国歌奏响， 26 名新警立

正肃立， 高举右臂， 紧握右拳， 在上海高院

法警总队总队长王德成的带领下， 面向警徽

庄严宣誓： “我志愿成为人民法院司法警察

……对党忠诚、 服务人民、 执法公正、 纪律

严明……” 他们目光坚定， 誓言铿锵。

上海高院干部处、 法警总队负责人， 上

海市第一中级人民法院、 上海市第二中级人

民法院法警支队负责人， 上海公安学院司法

警察区队辅导员以及全市法院

26 名新警参加仪式。

据悉， 宣誓仪式前， 上海

高院法警总队警务指挥中心主

任孟辉进行了新警入警教育。

他提醒新警们， 司法警察应当

从大处着眼， 树立总体国家安

全观，从细处着手，及时妥善处

置各类突发事件，切实履行好

保障法院安全的职责。 上海公

安学院 2020 届司法警察区队

辅导员介绍了新警就读期间

的学习成果和取得的优异成

绩。

“司法警察肩负着保卫法

院安全的重要职责， 同时也承

担着守护国家安全， 维护社会稳定的重要使

命。 作为新时代司法警察， 要不断坚定政治

立场， 积累工作经验， 练就过硬本领， 切实

履行好党和人民赋予的职责使命。” 新警代

表周吉随后在发言时表示。

上海高院党组成员、 政治部主任陆卫民

对新入警同志加入上海法院队伍， 成为一名

光荣的司法警察表示祝贺。 他强调， 全市法

院广大司法警察要坚持以总体国家安全观为

指导， 按照上海高院 “打造新时代铁军” 的

目标要求， 进一步树牢忠诚信念、 为民情

怀、 担当精神和职业操守， 不断提升实战能

力， 推进从严治警， 为人民群众实现合法审

执诉求提供有力警务保障， 为人民法院改革

发展作出新的贡献。
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推进长三角一体化示范区建设
———以跨行政区域共建共享为切入点

【内容摘要】 上海青浦、 江苏吴江、 浙江嘉善被定为 “长三角生态

绿色一体化发展示范区” （以下简称 “示范区”）， 作为实施长三角一体化

发展国家战略的核心区域， 示范引领长三角地区更高质量一体化发展。 为

更好地把握长三角一体化发展机遇， 应当探索示范区如何将生态优势转化

为经济社会发展优势， 从项目协同走向一体化制度创新， 实现创新型经

济、 高品质生活、 可持续发展的有机统一， 走出一条生态与发展相得益

彰、 跨行政区域共建共享的新路。

【关键词】 长三角一体化 示范区建设
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□陈泽钦

一、 区域特点

示范区区域总面积2351平方公里， 常住

人口308.72万人， 户籍人口172.9万人， 人口

密度1261人/平方公里。 该区域区位地理状

况良好， 多层次交通体系健全， 同城化交通

网络基本形成，基础设施较为完善；空间类型

多样，功能形态丰富，产业基础较为雄厚，拥

有多元化发展的动力支撑。 近年来，吴江、嘉

善接轨上海意愿强烈、行动积极，成为长三角

一体化发展的前沿活跃地带， 已形成突破行

政区划、统筹规划协调的内在动力。

二、 一体化推进基础

近年来， 青浦、 吴江、 嘉善积极参与长

三角一体化示范区谋划， 三地达成七方面共

识， 梳理出一体化示范区重大项目清单及任

务。 青浦、 吴江、 嘉善三地在生态环境综合

治理上达成共识、 签订协议， 主动发起建立

边界水环境、 大气污染防治联防联治机制，

形成生态保护一体化。 近年来， 三地也致力

于打通断头路、 公交及高铁建设推进示范区

交通一体化发展。 此外， 在促进产业融合、

公共服务协作、 区域治理一体化亦颇有成

果。

三、 问题与挑战

（一） “绿色” 与 “发展” 协调难题

三地的发展诉求存在分歧， 且现有的环

境治理制度存在差异， 新老政策存在制度差

异及兼容性问题， 此外生态补偿机制设计尚

待探索， “创新驱动绿色发展” 能力不足。

（二） 土地资源统筹难题

当前， 示范区内土地资源已然紧张， 且

三地土地市场价格存在重大差异， 导致土地

资源在三地间流转困难。 此外， 城乡土地管

理差异化使得示范区在跨区域统筹土地资源

面临制度挑战。

（三） 管理权限与赋权方式设定难题

管理权限的具体方案仍未出台， 导致规

划建设无法继续推进， 对地方政府的工作造

成一定影响。 此外， 示范区虽然是一个整

体， 但并无独立的权力机关， 如何通过赋权

来实现全国各地经实践证明行之有效的创新

政策也是一个难题。

（四） 公共服务共建共享难题

虽然三地在公共服务一体化方面做出尝

试， 但实际上各地存在资源差异， 其共建共

享意愿也存在差异。 上海在本市需求尚且未

能充分满足的

现状之下， 公

共服务的充分

共享或面临一

定社会压力。

（五 ） 区域规
划协同难题

如何以统

一的规划将邻

近行政界线的边缘区域打造成拥有多边、 多

方政策优势、 高端要素自由流动、 充满活力

的区域增长极是示范区建设过程中必须面对

的问题。 而当前三地存在规划编制背景独

特， 规划编制要求及规划管理程序存在差异

尚未统一， 难以实现区域规划协同的效果。

四、 政策建议

（一） 明确示范区管理机构

应当建立示范区规划管理等常设实体管

理机构， 统筹安排、 制定有关政策， 并构建

有效的区域合作激励机制。 具体而言， 可以

由三地政府签订联合协议或共同任命， 下放

示范区规划编制和实施执行具体权利， 负责

示范区空间规划的编制、 实施、 管理和监督

等。

（二） 构建多元化生态保护机制

三地应当通过立法协同建立区域生态管

控的标准体系， 做好生态环境标准、 监测标

准和监管执法规范重要工作。 充分利用科技

手段， 加强对生态环境监测、 保护和利用，

建立强有力的生态环境保护网络。 积极引入

与生态环境保护相关的科研创新平台和产

业。 探索构建多元化的生态补偿机制， 最大

程度地协调利益冲突。

（三） 推进土地开发模式一体化

应当推进优化建设项目跨区域土地审

批； 积极探索跨区域土地出让备案制， 完善

土地出让审批流程； 探索搭建跨行政区的土

地收储平台。 由示范区管理机构牵头， 由两

省一市土地主管部门授权， 建立示范区土地

收储平台， 进一步提高土地使用效率； 制定

标准统一的土地管理政策。

（四） 推进公共服务协同共享

应当着力推动示范区公共法律服务一

体化建设， 整合示范区内法律咨询、 法律

援助等司法资源， 优化公共法律服务供给

途径， 为民众提供便利、 普惠的公共法律

服务。 此外， 还应进一步推动信息化， 提

高示范区内各类法律法规、 政策和服务信

息的易获取性。

（五） 推进示范区空间规划协同立法

建议示范区应当围绕经济社会发展规划

纲要目标， 统筹规划， 明晰思路， 编制统一

的空间规划， 共同建立管理体制机制。 示范

区内的空间规划管理规范性文件应当结合示

范区发展特点， 在体例框架、 规划编制管理

要求、 违法责任和惩罚力度上做出合理安

排， 为分级施政的公权力划清边界、 厘清权

利义务关系、 明确奖励及惩罚制度， 从而让

市场活动有法可依， 切实保障公共利益， 为

全国空间规划立法树立典型范式。

□见习记者 翟梦丽

昨天举行的市疫情防控新闻发布会上，

市卫生健康委新闻发言人郑锦介绍， 俄航抵

沪航班共确诊病例 60 例， 均已及时送至定

点医疗机构进行集中隔离治疗， 同机其他旅

客已全部落实集中隔离医学观察措施。 同

时， 在医疗救治方面， 本市已经制定了预

案， 储备了后续医疗资源， 能够满足疫情防

控和医疗救治的需要。

俄航抵沪航班共确诊病例60例

4 月 10 日俄航 SU208 航班抵沪后， 上

海海关即实施登临检疫。 疾控部门第一时间

对海关排查发现的染疫嫌疑人开展核酸检

测， 检出 51 人核酸检测结果为阳性。 之后，

对该航班其他疑似病例进行第二轮核酸检

测， 有 9 人核酸检测结果为阳性。

经组织市级医疗救治专家进行会诊， 综

合流行病学史、 临床症状、 实验室检测和影

像学检查结果等， 共诊断确诊病例 60 例 ，

均已及时送至定点医疗机构进行集中隔离治

疗。 同机其他旅客已全部落实集中隔离医学

观察措施。

郑锦表示，本市始终坚持“外防输入、内

防反弹”的防控措施，既把防范境外疫情输入

作为重中之重，又强化各项防控措施、加强社

区管控。截至目前，本市只有 1 例境外输入性

病例的关联病例，一周前已经治愈出院。

为做好出院患者的健康管理， 医疗机构

将对患者开展必要的随访观察。

上海能满足防控和救治需要

据郑锦介绍， 上海全力做好新冠肺炎确

诊患者的医疗救治。 接下来， 将继续完善发

热门诊常态化建设， 加强患者分类管理； 统

筹全市医护救治力量、 医疗设备， 支撑定点

医院做好收治。 目前所有境外输入性病例都

在定点医院收治， 根据病情实行分类治疗和

中西医综合治疗。 本市已经制定了预案， 储

备了后续医疗资源， 能够满足疫情防控和医

疗救治的需要。

郑锦表示，各级医疗机构坚持“一手抓疫

情防控，一手抓日常诊疗服务”，通过多种措

施降低医院人员密度， 落实门诊 “一人一诊

室”管理，严格住院患者陪护管理，降低传播

风险。在做好院感防控、保障医疗安全的前提

下，有序开展日常医疗服务。

积极开展“互联网+医疗”

在疫情防控中， 上海积极开展 “互联

网+医疗” 服务， 及时满足市民的基本医疗

需求和疫情防控需要。 目前已陆续推出首批

11 家互联网医院开展互联网诊疗服务， 疫

情发生以来， 为患者在线提供部分常见病、

慢性病复诊服务， 降低交叉感染风险， 已累

计开展诊疗服务 1.4 万人次， 开具处方 4300

余张， 社会反响良好。

同时上海开展 “互联网+” 防疫服务。

通过 “健康云”、 “随申办” 等生成健康码，

运用三色动态健康码进行人员分类管理， 实

现 “管住重点人、 放行健康人”。 设立 “上

海市发热咨询平台”， 开通热线电话、 心理

援助热线和 “新冠工作室” 微信小程序， 组

织 127 名专科医师轮流排班 ， 提供新冠肺

炎、 发热门诊等在线咨询服务。 37 家市级

医院 1560 多名专家在线提供新冠肺炎、 发

热门诊及慢性疾病咨询和科普服务， 分流患

者。 已累计接听热线咨询电话 1.98 万人次，

“新冠工作室” 平台浏览 23.98 万人次； 市

级医院累计互联网访问量 239.83 万人次。

促进在线新经济发展行动方案发布

昨天举行的市疫情防控新闻发布会上，

市经信委发布 《上海市促进在线新经济发展

行动方案 （2020-2022 年）》。 方案明确： 集

聚 “100+” 创新型企业、 推出 “100+” 应

用场景 、 打造 “100+ ” 品牌产品 、 突破

“100+” 关键技术等行动目标； 聚焦无人工

厂、 工业互联网、 在线医疗等 12 大发展重

点； 实施智能交互核心技术攻关行动、 新型

基础设施支撑行动等 6 项专项行动； 落实加

大统筹协调、 包容审慎监管、 强化公共服务

等 5 条保障措施。

上海高院举行司法警察全民国家安全教育暨新警入警宣誓仪式

努力打造新时代“铁军”
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