
□法治报记者 陈颖婷

作为改革的先行者和“试验田”， 浦东新区人大常委会早在 2017 年就依法出台 《关于加快法治政府建设的决定》 （以下简称 《决

定》）， 提出到今年 （2020年）， 率先建成职能科学、 权责法定、 执法严明、 公开公正、 廉洁高效、 守法诚信的法治政府。 而这一法治理念

也贯穿了浦东新区依法行政的方方面面。 按照“第一年抓基础、 第二年抓深化、 第三年抓完善” 的工作思路， 今年是浦东法治政府建设的

“收官年”， 浦东又发生着怎样的变化？

按下依法行政“快进键”，书写更精彩的浦东故事

看法治政府建设的“浦东样本”

备案审查，管住政府“有形的手”
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“职能科学、 权责法定、

执法严明、 公开公正、 廉洁高

效、 守法诚信” 成为衡量法治

政府建设水平的关键词。 如何

管住政府这只“有形的手” 就

显得尤为关键。

被俗称为“红头文件” 的

行政规范性文件是行政部门执

法的最主要抓手之一， 它们的

合理合法合规与企业、 百姓的

日常生活息息相关。

“因为改革的需要，我们必

须要出台规范性文件，但落实改

革政策的文件往往没有免责条

款， 一旦发生了问题，‘板子’究

竟该打在谁身上？ ”浦东新区市

场监管局的工作人员非常重视

规范性文件的审查。 他表示，浦

东先行先试，在区法制办和相关

市局的指导下，制定或起草了一

些规范性文件。 据悉，这4年来共

制定或起草了6件， 其中包括制

定3个局级层面的规范性文件，

起草3个新区层面的综改文件。

作为执法部门， 市场监管

局也是使用“红头文件” 的大

户， 在日常工作中要作出大量

的行政许可、 行政处罚、 行政

检查、 行政调解、 行政奖励等

行政行为。 而这些行政行为所

作出的依据是一个庞大复杂的

法律体系， 涉及到多个领域的

法律、 行政法规、 地方性法规、

部委规章、 地方政府规章等。

因而加强对行政规范性文件的

备案审查工作， 是浦东新区推

进法治政府建设的重要内容。

浦东人大自 2015 年全面开

展规范性文件备案审查工作以

来， 共审查规范性文件超过 50

件。 这些规范性文件内容涉及

自贸区建设、 科创中心建设、

社会管理、 民生事业等各个层

面， 经审查， 未发现规范性文

件与上位法存在相抵触之处。

对于发现的问题， 浦东人大也

毫不避讳。 比如报备工作不够

规范， 个别规范性文件未严格

按照关于规范性文件应当自公

布之日起 30 日内报送备案的规

定， 存在超期报送备案的情况。

为进一步提高行政规范性

文件质量， 2018 年， 浦东新区

法治政府建设工作领导小组办

公室率先贯彻落实改革举措，

会同浦东新区人民检察院、 浦

东新区人民法院研究出台浦东

新区 《行政规范性文件审查衔

接工作机制实施意见》， 同时起

草三方合作备忘录。

该实施意见细化了五方面

的工作机制。 其中，“意见征询机

制” 明确区政府法制机构和法

院、检察院之间可以就特定的规

范性文件相互听取对方的意见，

进一步畅通区政府法制机构与

司法机关沟通途径；“涉诉材料

共享机制”明确区政府法制机构

应当及时提供涉诉文件制定的

相关材料，法院、检察院可以将

相关司法监督建议告知区政府

法制机构， 进一步树立司法监

督的权威； “协同配合机制”，

明确区政府法制机构和法院、

检察院要相互配合， 对发现问

题的规范性文件， 政府法制机

构要督促文件制定机关及时清

理， 司法机关对政府法制机构

备案审查意见， 在案件办理中

予以参考， 进一步形成行政监

督和司法监督的合力。

2019 年 7 月， 上海市人大

常委会出台 《关于促进和保障

浦东新区改革开放再出发 实

现新时代高质量发展的决定》，

再次为浦东新区自主创新赋权，

明确赋权区人大常委会、 区政

府作出相关决定、 决议或者制

定规范性文件先行先试， 赋权

区人大常委会暂时调整适用本

市地方性法规的部分规定。

浦东新区严格落实规范性

文件公开征求意见、 第三方评

估、同步解读等制度，不断提高

文件质量。 推行规范性文件全生

命周期管理，落实统一编号、

统一登记、统一公布制度。

2019年， 全区共制发规范

性文件 60 件，其中区政

府规范性文件 9件。

《决定》 实施以来， 浦东新区积极推动

行政机关负责人出庭应诉， 各级政府部门加

大出庭应诉力度和庭审参与度， 实现“告官

要见官”、 “出庭要出声” 的转变。

2017 年 9 月 28 日， 浦东新区人民法院

开庭审理全国首例涉自贸区不正当竞争行政

诉讼案件。 浦东新区区委常委、 副区长陆方

舟作为行政机关负责人出庭应诉。 来自上海

市、 区两级行政机关领导干部 170 余人共同

旁听庭审。

2018 年 12 月 4 日， 浦东新区副区长姬

兆亮作为行政机关负责人， 到上海市第一中

级人民法院出庭应诉， 参与一起政府信息公

开一审行政案件的庭审并陈述意见。

庭审过程中， 浦东新区政府分别从作出

告知行为的职权依据、 执法程序、 认定事实

和适用法律等方面进行举证答辩。 姬兆亮对

原告的诉讼意见作了针对性回应， 同时指出

原告所要求获取的信息实质系村务公开事

项， 释明了村务公开的相关工作流程， 告知

原告查询

该信息的途

径， 并表示欢

迎社会群众对村务

公开工作进行监督，

依法行使知情权与监督权。

2018 年， 浦东新区人

大将 《决定》 落实情况、 政务

公开和行政机关负责人出庭应诉

情况作为监督重点， 于 2019 年再

次加以推进。 新区行政机关负责人

出庭应诉工作重视程度显著提高， 出

庭应诉率也呈上升趋势。

据了解， 2017年， 浦东全年的政务主

动公开率只有 63.6%， 到了 2019 年 11 月

达到了 93%； 行政机关负责人出庭应诉率

2017 年只有 21.5%， 而到 2019 年 1 月 -10

月， 全区出庭应诉率为 69.73%； 涉诉行政机

关 38 个， 其中 24 个行政机关出庭应诉率为

100%。

带头守法，“告官见官”成常态

落实举措，形成人大监督“闭环”

法治政府建设“军令状” 立下

的背后， 是所有浦东人向着 2020

年奋斗目标前行的足迹。 为了让

《决定》 落到实处， 浦东人大进行

了为期三年的跟踪落实， 查漏补

缺， 形成了一条严密的监督闭环。

自 2018 年起， 浦东人大连续

三年对 《决定》 贯彻实施情况开展

执法检查。 在第一年的执法检查

中， 人大代表们将执法检查中发现

的问题及整改建议整理成清单。 浦

东人大还为参与执法检查的代表与

政府部门之间组织了一场面对面询

问会， 搭建了沟通平台。

“2017 年区人大 《决定》 出

台后， 区政府专门制定了 《浦东新

区法治政府建设工作方案 （2017—

2020 年）》 和 《浦东新区法治政府

建设重要任务职责分工表》。 请问

区法制办， 根据 《工作方案》 和

《职责分工表》， 目前还有哪些工作

完成不到位， 下一步如何推进？”

新区人大常委会委员廖晓勇追问时间

表。

区法制办主任黄爱武答复称， 他

们把法治政府建设分成了 117 项， 再

按照每个年度进行分配。 2017 年分

了 38 项， 2018 年分了 21 项。 他坦

言， 从 2017、 2018 年工作完成情况

和进度看， 总体是好的， 但还有 3 项

与期望值有差距。

2018 年 10 月 25 日， 浦东新区

举行了区六届人大常委会第十六次全

体会议， 听取和审议 （询问） 区政府

《关于贯彻实施区人大常委会 〈关于

加快法治政府建设的决定〉 情况的报

告》。 在这场特殊的询问会上， 常委

会委员和人大代表的提问都充满着

“辣味”， 而政府相关部门也直面问题

与不足， 提出了改进办法。

2019 年， 执法检查进一步聚焦

重点， 开展“滚动式” 监督。 执法检

查组专门召开整改落实推进会， 请政

务公开和行政机关负责人出庭应诉工

作在全区排名靠后的部门和单位到会

说明情况， 查找工作中存在的问题，

就下一步工作提出对策举措。

执法检查动真碰硬， 彰显监督刚

性。执法检查组采取“背靠背”的形式，

通过明察暗访、网上巡查、抽查案卷等

形式，开展深入细致的执法检查，对存

在的突出问题，跟踪整改情况。 同时，

打好“执法检查 + 专题询问”的监督

“组合拳”，在常委会审议时，对执法检

查中发现的短板问题开展专题询问，

加强专题询问的针对性、互动性，切实

体现人大监督的刚性。

今年是浦东建成法治政府的“收

官” 之年， 执法检查的力度持续增

强， 一个人大监督的“闭环” 已经形

成， 浦东人大正努力推动把更多的政

府活动纳入法治化轨道， 增强各部门

法治思维水平和依法办事能力。

1990 年 4 月 18 日， 国务院正式宣布开发开放浦东， 由此吹响了中国新

一轮开发开放的号角， 而浦东也成为了改革的先行者和 “试验田”。

在 30 年改革开放的过程中， 浦东走过的每一步都带有深深的法治烙印。 在浦东改革创

新实践中， 通过法治政府建设， 推进科学民主依法决策， 加强对行政权力的制约和监督， 让

企业充分享受到依法行政带来的公平、 便捷和实惠。 从今天开始， 本报将连续刊发一组记者

报道， 记录浦东在改革开放、 法治先行过程中创造的一个个奇迹。
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▲上图为浦东新区建设世纪大道时工

人在进行测量 任国强 摄


