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写好2张清单 走出“浦东模式”
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□法治报记者 陈颖婷

三十而立，而今迈步从头越。

上海市人大常委会通过的《关于促进和保障浦东新区综合配套改革试点工作的决定》《上海市

人民代表大会常务委员会关于促进和保障浦东新区改革开放再出发实现新时代高质量发展的决

定》，给浦东人大以赋权的有效形式及途径。 浦东人大将加快建立健全法治保障工作机制，进一步

顺畅法治需求与法治供给的有效对接，以高质量法治保障更好助推浦东高质量发展。

两张“清单” 对接及

时精准有效

随着浦东新区改革的不断推

进， 各个部门对于法治的需求不断

加大， 区人大也成为了各委办局最

爱跑的单位。 从 30 年前的要 “政

策” 到 30 年后的要 “法治保障”，

浦东各委办局完成了依法治区的理

念转变。

区人大正在加强清单建设， 及

时有效提出法治保障需求。 区人大

将广泛听取各部门各单位在贯彻落

实国家战略任务、 推进浦东改革开

放创新发展中所需的法治保障需

求， 主动了解企业对优化营商环境

的意见建议。

围绕国家级、 市级事权下放，

区人大做好制度保障， 加强前瞻性

思考谋划：定期研究规范性文件，主

动排摸各类改革创新事项所需的法

治需求。通过“主动找、众人提、前瞻

谋”，及时形成法治保障需求清单和

年度工作清单， 不断提高法治供给

的及时性、精准性、有效性。

浦东新区人大与市人大法工委

建立了法治保障需求沟通联系机

制： 积极配合市人大为保障浦东法

治需求作出重大事项决定或者对地

方性法规开展 “立改废释”； 及时

汇报收集到的法治保障需求； 对浦

东根据市人大赋权拟作出的决议决

定或规范性文件， 听取意见建议。

区人大与区政府建立法治需求

保障沟通协调机制： 成立浦东法治

需求保障工作小组， 由区人大、 区

政府分管领导双牵头、 双推进。 定

期沟通法治需求收集情况； 商议法

治保障需求清单和年度工作清单，

及时通报工作清单和项目调研进展

情况； 研究法治需求保障工作中的

重大问题， 沟通规范性文件备案审

查工作。

基层立法联系点走出

“浦东模式”

基层立法联系点是上海市人大

常委会推进科学立法、 民主立法，

扩大社会公众尤其是基层群众、 组

织参与立法的重要举措。

2016 年 7 月 ， 上海张江高新

技术创业服务中心被上海市人大常

委会确定为首批基层立法联系点之

一。

在 《上海市统计条例 （草

案）》、 《上海市社会信用条例 (草

案)》 和 《上海市促进科技成果转

化条例 （草案）》 三次市人大常委

会的法规草案调研中， 张江立法点

组织了张江 24 家科技企业参加调

研和座谈会议， 征询科技企业意见

50 余条。

在 《上海市社会信用条例 (草

案)》 调研座谈会上， 张江立法联

系点预先将 《上海市社会信用条例

(草案 )》 电子版发给企业负责人 ，

邀请上海张江企业信用促进中心、

上海华予信企业信用征信有限公

司 、 上海斯睿德信息技术有限公

司、 上海普研标准技术服务有限公

司等 8 家一线信用机构参加座谈，

会上提出了中肯的意见和建议近

20 条。

今年， 上海市人大常委会基层

立法联系点再一次 “扩点提质 ”，

联系点数量从原先的 10 个扩充到

25 个。 上海市浦东新区南汇新城

镇人大、 上海市浦东新区工商业联

合会作为浦东新区的代表入选其

中。

选取浦东新区工商联作为新增

立法联系点， 充分体现了市、 区人

大常委会对民营经济的重视， 对民

营企业家意见建议的重视。 浦东新区

区委统战部副部长、 区工商业联合会

党组书记姚琼表示， 联系点将做 “有

心人”， 做好民营企业 “娘家人”， 以

更深入的作风， 把法律法规的前期调

研和评估， 带到民营经济人士中听取

意见， 以更敏锐的眼光， 发现民营经

济中关于立法建议的闪光点， 打通民

营经济领域立法民意征集的 “最后一

公里”。

姚琼表示 ， 联系点还会依据自

身 “经济性 ” 的特点 ， 增加 “经济

立法的元素 ” ， 用好区委双月座谈

会、 民营经济发展论坛 、 工商联执

委会议等线下形式 ， 以及浦东 “云

商会 ” 等线上综合服务平台 ， 集中

民智 、 反映民意 ， 让广大民营企业

家对立法工作有更多的了解 ， 增强

感受度 、 认知度 、 参与度 ， 从而征

集到更多有见地 、 有代表性的意见

建议 ， 不断提升立法意见建议的征

询质量。

浦东新区人大将探索完善浦东

基层立法联系点整体布局 ， 更好发

挥 “直通车 ” 作用 ： 设立一批区级

立法联系点 ， 赋予人大代表之家及

联络站点收集立法建议 、 征求法规

草案意见的功能 。 通过健全四级网

络布局、 推动立法点建设提质增效，

在畅通基层立法民意渠道上走出

“浦东模式”。


