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今年 1 月 3 日松江区人大常委会召开 2019 年第四季度街镇人大工作推进会暨街镇人大工作务虚会

围绕全区重点工作， 加强区人大与街镇人大的工作联

动， 以联动促提升、 以联动促融合、 以联动促实效。

从做法中提炼形成制度， 联动有深度。 2018 年 6 月，

区人大常委会开展 《上海市农村集体资产监督管理条例》

执法检查， 组织各镇人大共同参与， 在深入分析汇总 《条

例》 在各镇的贯彻实施情况的基础上， 形成执法检查报

告。 2019 年 6 月， 区人大常委会就 《条例》 实施中有关问

题的整改落实情况进行跟踪监督， 并且主要依托各镇人大

进行详细检查了解。 2019 年 10 月， 区人大常委会印发

《关于镇级人大探索建立定期听取农村集体资产经营管理

情况工作报告制度的指导意见》。 可以说， 围绕农村集体

资产监督管理所形成的工作机制， 是上下联动工作成效的

生动体现。

区域性与专业性相结合， 联动有力度。 街道人大工作委

员会作为区人大常委会的派出机构， 与镇人大作为一级独立

的人大机构相比， 在上下联动中必然要有不同的模式。 目前

的主要模式是由各街道人大工委与区人大相关专 （工） 委开

展联动监督， 将街道人大工委的区域性优势与专 （工） 委的

专业性优势结合起来。 比如， 2019 年 11 月 9 日下午， 区人

大常委会城建环保工委与九里亭街道人大工委进行联动视察

活动， 现场察看九里亭遗存宅基地的动迁腾地情况， 详细了

解街道动迁安置房、 养老院、 社区卫生服务中心等民生实事

项目具体情况， 并召开代表座谈会， 听取意见建议。 类似这

样的联动监督， 近两年呈蓬勃发展之势。 在今年的工作计划

中， 6 个街道人大工作委员会立足各自的特点和实际， 进行

了联动监督的选题。 中山街道人大工委将聚焦产业经济倍增

推进情况， 方松街道人大工委将聚焦智能安防社区 2.0 版建

设推进情况， 永丰街道人大工委将聚焦科技影都规划展示馆

建设运营情况， 岳阳街道人大工委将聚焦部分小区及门店积

水点改造情况， 广富林街道人大工委将聚焦“柴火空间” 双

创基地建设情况， 九里亭街道人大工委将聚焦地铁 9 号线九

亭公交枢纽站及社会化停车场建设情况， 与区人大相关专

（工） 委开展联动监督。

目前， 全体区人大代表以街镇为单位， 分为 17 个代表

小组， 由各街镇人大负责为代表小组提供服务保障。 同时，

镇人大还要负责开展镇人大代表在闭会期间的活动。 因此，

注重对街镇人大的联系指导， 是确保代表活动质量的现实需

要。

服务代表联系社区群众。 2017 年 5 月， 区人大常委会

专门制定 《上海市松江区人大常委会关于完善人大代表联系

人民群众工作的实施意见》， 为街镇人大做好闭会期间的代

表工作提供明确指引。 代表参加进选区联系人民群众活动，

每年一般不少于 4 次， 其中， 集中联系选区每年不少于 2

次， 联系人民群众不少于 40 人次， 反映社情民意不少于 4

次。 代表可以通过走访、 座谈、 视察调研、 设立代表信箱或

者电子邮件等多种方式联系社区， 了解基层情况， 听取基层

单位和人民群众的意见和要求。 三年多来， 各街镇人大共组

织 1280 多人次的人大代表通过座谈、 走访等形式， 联系群

众 15000多人次， 收集反映群众意见建议 5300多件。

引导代表投入疫情防控。 今年以来， 面对突如其来的新

冠肺炎疫情， 区人大常委会注重发挥各街镇人大的作用， 以

贯彻 《上海市人民代表大会常务委员会关于全力做好当前新

型冠状病毒感染肺炎疫情防控工作的决定》 精神为抓手，

引导区、 镇两级人大代表全员参与疫情防控工作。 人大代

表积极建言献策， 提交 2 份代表建议、 批评和意见， 转交

有关部门处理。 同时， 还针对碰到的具体问题， 提出了 40

多条建设性的意见。 其中， 有的是针对防疫宣传的， 包括

建议加大疫情防控相关宣传力度； 有的是针对防控物资保

障的， 包括希望加大口罩的供应； 有的是针对小区管理

的， 包括建议对小区楼道进行消毒， 建议对小区实行封闭

式管理， 建议对有难度的区域进行 24 小时值守等。 这些意

见受到街镇负责人、 居村干部的高度重视， 在随后的改进措

施中予以了采纳。

促联动———提升全区人大工作合力

重指导———充分发挥人大代表作用
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不断夯实区人大工作的基层和基础
做好街镇人大工作，松江人大在行动

在区人大工作中， 街道人大工作委员会、 镇人大 （以下简称街镇人大） 是基层， 街镇人大

工作是基础。 不断夯实基层和基础， 是有效提升全区人大工作实效的关键所在。

自 2017 年换届以来， 松江区人大常委会深入贯彻市委人大工作会议精神， 以建立街镇人

大工作推进机制为抓手， 持续加强街镇人大建设， 为进一步发挥基层人大作用、 促进基层民主

法治建设、 提高基层治理水平进行了积极努力。

根据中央和市委文件精神， 按照 《地方组织法》 的明确

要求， 2016 年下半年， 松江区在全部 6 个街道设立人大工

作委员会， 配备工委主任、 副主任和专职工作人员； 同时在

全部 11 个镇实现人大主席、 副主席、 办公室主任的专职化

配备， 切实加强了街镇人大的组织机构建设。

2017 年 1 月， 区五届人大常委会成立伊始， 就将如何

进一步贯彻落实中央和市委关于加强人大工作和建设的决策

部署， 在区委的领导下， 确保街镇人大行稳致远， 作为区五

届人大履职的一项重要命题。

工欲善其事，必先利其器。区人大常委会高度重视街镇人

大干部培训工作， 始终把组织街镇人大干部培训作为区人大

常委会年度培训计划的重点内容，精心组织安排和推进落实。

2017年是新一届区、镇人大履职的第一年，针对换届后的工作

实际， 在当年的3月份就举办了街镇人大干部专题培训班，邀

请有关专家和人大代表讲授《人民代表大会制度与全面依法

治国》、《地方人大常委会履行监督职权的路径》等内容。

培训内容突出实务、精准。 随着履职实践的不断丰富，每

年培训的主题和重点也不断拓展。比如，预算审查监督作为人

大的一项法定监督职权，越来越受到关注和重视，但由于专业

性较强，一直是人大工作的难点和困惑，在2018年街镇人大干

部培训班上， 邀请区审计部门负责人专门就预算执行中经常

出现的问题进行了列举和分析， 帮助大家把握预算审查的关

键和重点，提高审查监督的针对性和有效性。 三年多来，共组

织150多人次的街镇人大工作干部参加各类学习培训。

2017 年 3 月 28 日， 松江区人大常委会第一次街镇人大

工作推进会召开。 区人大常委会主任唐海东提出， 要全力推

进街镇人大工作。 由此， 街镇人大工作推进机制正式建立，

坚持每季度召开一次会议， 迄今已经召开 13次。

围绕重点抓推进。 2017 年 6 月 20 日街镇人大工作推进

会的主题是“人大代表联系接待点” 建设， 2018 年 11 月 12

日街镇人大工作推进会的主题是“人大代表之家” 建设， 部

分街镇人大负责人和人大代表分别作交流发言。 目前， 全区

17 个街镇均设立了人大代表之家， 同时全区各村居、 园区

等共设立代表联系接待点共 342个， 真正把人大工作的触角

延伸到了选民中间。

创新方法求突破。 2017 年 9 月 11 日的街镇人大工作推

进会聚焦镇人大建设， 2019 年 9 月 19 日的街镇人大工作推

进会聚焦街道人大工委建设， 分别展开学习研讨， 立足不同

的法律地位明确各自的履职方向和重点。同时，将每年的最后

一次会议定位为工作务虚会， 引导街镇人大结合各自实际展

开“头脑风暴”，踊跃提出创造性的思路和举措来开展工作。比

如，城市精细化管理一直是关注的焦点，各街镇人大主动围绕

推进区域城市精细化管理工作，紧扣旧街坊改造、环境治理、

食品安全、平安社区建设等事项开展监督。 三年多来，各街镇

人大积极探索、 主动作为， 在服务和保障区域重点工作中发

挥了独特作用， 充分展示了街镇人大的作为和担当。

同时，街镇人大推进会也采取了“走出去”的召开方式，先

后赴金山、嘉定、黄浦、奉贤、普陀等兄弟区学习考察。

强队伍———打牢街镇人大履职基础

建机制———保障街镇人大有序运行


