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2 月 28 日 ， 内蒙古自治

区党委、 政府召开煤炭资源领

域违规违法问题专项整治工作
动员部署会议 ， “要对 2000

年以来全区煤炭资源开发利用
情况进行全方位透视会诊。”

“这些问题已经成为污染

政治生态的最大 ‘毒瘤’ 和源
头， 必须坚决割除掉、 彻底清

除净。” 内蒙古自治区党委书
记、 人大常委会主任石泰峰在

会上表态。

当日， 内蒙古自治区纪委
监委旋即对外发布 《关于在自

治区煤炭资源领域违规违法问
题专项整治工作中受理信访举

报的公告》， 即日起开始全面

受理反映党组织和党员、 干部
以及监察对象自 2000 年以来

在煤炭资源领域涉嫌违纪或者
职务违法、 职务犯罪问题的信

访举报。

涉煤反腐倒查时间跨度

20 年之久 ， 此消息一出 ， 引

发社会各界关注。

听闻内蒙古要从 2000 年

开始倒查涉煤腐败问题， 煤炭

科学研究总院煤炭战略研究院
副院长任世华感到十分诧异。

他对 《中国新闻周刊》 表示，

“内蒙古的煤炭行业是从 2000

年之后开始蓬勃兴起， 这意味

着现在几乎所有的内蒙古煤炭
企业都可能被卷进去， 难以估

计会对煤炭行业产生什么样的
影响。”

而此次， 内蒙古官方掀起

的针对煤炭行业的反腐倒查，

可谓近些年能源领域反腐力度

最大、 覆盖最广的一次。 今年

将有哪些煤炭企业被卷入？ 又

会给煤炭行业带来什么影响？

内蒙古经济将会产生哪些动
荡？ 一切都未可知。
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内蒙古涉煤反腐风暴前夜
缘何倒查？

如何开展煤炭资源领域违规违

法问题专项整治工作， 这是一个难

题， 尤其是在煤炭产业作为经济支

柱的内蒙古。

根据内蒙古自治区的官方媒体

《内蒙古日报》的消息，内蒙古将在

2020 年采取排查、核查、专项调查

相结合的方式，对 2000 年以来全区

所有煤矿的规划立项、投资审核、资

源配置、 环境审核等各个环节进行

全要素清查，对煤矿企业和涉煤、配

煤项目的法人状况、批办手续等，做

到一矿一档、一矿一清，确保煤炭资

源领域问题清仓见底。

另据中央纪委官网消息， 内蒙

古将在问题全面排查大起底的基础

上， 着力整治 2000 年以来全区所

有涉煤项目， 以及各级党政机关、

事业单位、 国有企业在职和退休的

所有公职人员涉煤违规违法问题，

重点整治在重要岗位工作、 与煤炭

资源管理有关联的人员违规违法问

题;将严肃查处涉案金额巨大、 干

部群众反映强烈、 问题反映集中、

性质特别恶劣的企业老板、 领导干

部及其配偶子女亲属， 查处经济利

益与政治利益相互交织、 非法侵占

国家资源等问题。

《中国新闻周刊》 从内蒙古自

治区纪委监委有关人士获悉， 上述

会议是内蒙古官方按照中央纪委国

家监委的纪检监察建议而部署召

开， 针对的是云光中、 白向群、 邢

云、 云公民等腐败案件暴露出的煤

炭资源领域违规违法问题。

3 月 12 日下午， 乌海市乌海

区纪委监委通报称， 内蒙古霍林河

煤业集团原总法律顾问李永先涉嫌

严重违纪违法， 经内蒙古自治区纪

委监委指定， 目前正接受乌海市乌

达区纪委监委的纪律审查和监察调

查。

实际上， 早在 2016 年， 李永

先就曾被实名举报以两个儿子名

义， 一天内花费 1280 万元买下 41

套房。 他当时回复质疑称， “别说

一千多万， 我一个亿都有”。 通辽

市纪检委随即对举报内容介入调

查， 但一直没有下文。

值得注意的是， 2019 年 2 月

25 日， 内蒙古霍林河煤业集团原

董事长张世文， 以及子公司内蒙古

霍煤通顺碳素有限责任公司原董事

长覃一平早已涉嫌严重违纪违法，

接受纪律审查和监察调查。

至于倒查起始时间为何定在

2000 年， 中国煤炭资源网副总经

理曾浩向 《中国新闻周刊》 分析，

“这其实比较好理解。 上世纪 90 年

代， 全国煤炭供应主要来自山西。

由于监管环节松懈， 山西在黑恶势

力和官员腐败上出现很大问题。

2000 年后， 内蒙古的煤炭产业开

始大规模扩张， 腐败问题也随之尖

锐突出。”

同样作为煤炭大省， 内蒙古与

山西一样腐败案件多发。 曾浩认

为， 山西煤炭产业发展较早， 煤矿

大量经由个人承包， 各种大中小煤

矿并存， 黑恶势力也在这过程中完

成资本积累。 尤其是在煤炭行业黄

金十年，山西省内黑金涌动，孳生了

大批腐败官员； 内蒙古煤炭产业则

在 2000年后开始大发展，此时煤矿

投资主体大多是资本雄厚的企业，

黑恶势力介入煤矿领域并不突出，

个人承包煤矿暴富机会也较少， 这

也是人们印象中， 山西煤老板比内

蒙古煤老板更加知名的原因之一。

2014 年， 中央加大反腐力度，

山西成为了腐败“重灾区”。 曝光

出来的腐败案大多与煤炭相关， 可

谓是“官煤勾结”。 由于山西是煤

炭大省， 煤炭作为重要经济支柱产

业， 煤炭价格低迷导致山西经济出

现断崖式下滑。 再加上山西煤炭行

业出现“塌方式腐败”， 对于山西

经济更是沉重打击。 对于内蒙古来

说， 山西煤业腐败殷鉴不远。

落马官员

值得注意的是， 石泰峰在上述

会议上提及到云光中、 白向群、 邢

云、 云公民四人， 均曾长期在内蒙

古任职。 这四人放在一起， 是一个

十分明显的政治信号。

1962 年出生的白向群， 蒙古

族， 辽宁北票人。 除了在三峡总公

司的一次短暂挂职外， 他的仕途经

历都在内蒙古。 他曾任内蒙古乌海

市委书记、 锡林郭勒盟委书记，

2012 年 5 月晋升为内蒙古自治区

副主席。 2018 年 4 月， 白向群被

立案调查， 成为十九大后内蒙古首

位落马的副省级高官。

2003 年 3 月， 白向群空降到

煤炭资源重镇乌海， 先后任市长、

市委书记， 时间长达 8 年。 根据

《国家监察》 专题片曝光， 白向群

正是在乌海任职期间， 开始大肆插

手煤炭资源配置， 通过审批煤炭资

源、 矿产资源开发、 房地产开发来

捞钱。 白向群落马后， 被查获在呼

和浩特市、 北京市等地房产十几

套， 家中贵重名酒 1000多瓶。

据 《中国新闻周刊》 不完全统

计， 目前已有至少 7名白向群的老

下属先后被逮捕， 他们分别是薄连

根、 武文元、 侯凤岐、 何永林、 陈

文库、 齐国芳和马明。

同样是蒙古族的云光中则是内

蒙古本地官员。 云光中的仕途起于

内蒙古土左旗公安局， 历任土左旗

检察院副检察长、 土左旗检察院检

察长、 土左旗副旗长。 1997 年，

他被调往和林县担任县委副书记、

县长， 随后在乌海、 满洲里、 呼伦

贝尔、 鄂尔多斯多地任职。 2014

年 1月， 时任鄂尔多斯市委书记的

云光中， 当选为内蒙古自治区政府

副主席、 党组成员。 2016 年 11

月， 云光中成为内蒙古自治区党委

常委， 并改任呼和浩特市委书记。

直至 2019 年 6 月 11 日， 云光中涉

嫌严重违纪违法被查。

现年 68 岁的邢云， 与云光中

一样是内蒙古土左旗人。 早些年，

他曾在土默特右旗旗委宣传部工

作， 后来步步高升。 2001 年， 邢

云出任包头市委书记， 跻身内蒙古

自治区党委常委序列。 2006 年，

他转任内蒙古自治区政法委书记。

2012 年， 邢云出任内蒙古自治区

人大常委会副主任， 四年后退休。

2018 年 10 月 25 日， 邢云在

退休近三年后落马， 内蒙古政法系

统至少 19 名主要官员出现问题，

引发内蒙古政法系统震荡频繁。 根

据判决书显示， 邢云受贿时长 21

年， 受贿金额高达 4.49 亿元， 创

下十八大以来高官受贿新纪录。

现年 70 岁的云公民于 1975 年

赴清华大学热能工程系汽车制造专

业学习。毕业后他回到呼和浩特，进

入交通系统、计委系统工作，后转任

伊克昭盟盟委书记。 1997 年 1 月，

云公民出任内蒙古自治区副主席，4

年后被调往山西， 历任山西省副省

长、太原市委书记、山西省委副书记

等职务。 2006年 10月，拥有两个能

源大省多年工作经验的云公民转而

进入全球最大煤炭供应商神华集

团， 担任副董事长、 党组副书记。

2019 年 10 月 24 日， 中国华

电集团有限公司原党组副书记、 总

经理云公民在退休 6年后落马。 他

曾在中国两个产煤大省及最大煤炭

企业工作， 后空降大型发电央企华

电集团担任一把手。 而云公民在华

电集团履职期间与其搭班的南方电

网原党组书记、 董事长李庆奎， 也

在退休 14个月后被查。

这两年， 内蒙古自治区涉煤腐

败的副省级官员可谓前“腐” 后

继， 影响极大。

转型困局

实际上， 内蒙古官方早就意识

到这种“一煤独大” 的经济结构的

危险性， 一直想摆脱对于煤炭产业

的依赖。

只不过， 在煤炭价格高企的时

期， 上至政府、 下至企业都在拼命

生产， 没有意识到煤炭价格存在经

济周期规律。

其实，每个行业都有经济周期。

在任世华看来， 如果政府对煤炭价

格干预不强， 煤炭周期大致 3～5

年;如果政府干预较强，煤炭周期最

多 5～8年。如果煤炭行业转型的时

间点正确， 那么转型的代价就会低

一些、成功率高一些;如果时间点不

对，转型就会成为负担。

曾浩则强调， 资源型行业转型

一定要提前准备。 当我们谈转型的

时候， 肯定是企业经营模式遇到了

危机， 不然就会动力不足。 在原本

粗放经营模式下， 企业很轻松就赚到

钱。 等到煤炭资源耗尽的时候， 原有

落后的经营模式再去做转型， 就会跟

不上其他行业的变化。 “煤炭行业之

所以落后， 是因为不需要创新， 就能

大把赚钱。”

对于山西和内蒙古来说， 煤炭资

源储量十分丰富， 导致煤炭产业在经

济中比重较大。 近些年， 有些山西和

内蒙古煤炭企业响应国家号召进行转

型， 结果并不如人意。

这些企业总是在煤炭价格低谷的

时候谈转型， 一旦煤炭价格回升， 国

家出台煤炭行业扶持政策， 最赚钱的

依旧是煤炭行业， 继续转型的动力就

会不足。

2015 年， 煤炭价格陷入低谷，

很多企业认为煤炭行业快不行纷纷转

型。 没想到， 国家很快出台供给侧改

革， 煤炭价格重新上涨。 “转型转得

快的煤炭企业最先倒下了， 那些老老

实实发展煤炭行业的企业， 反而度过

了煤炭行业那段最困难的日子。” 曾

浩不无尴尬道。

任世华认为， 当前有些资源型省

市对经济转型存在误区， 太过强调非

煤产业增加值占规模性工业产值的比

重。 一谈到转型就要高端制造， 往人

工智能、 大数据方向去转， 反而基于

自身的资源优势， 拓展可能价值来源

比较少。

3 月 4 日， 国家发改委等 8 个部

委联合发布 《关于印发关于加快煤矿

智能化发展的指导意见的通知》， 将

人工智能、 工业物联网、 云计算、 大

数据、 机器人、 智能装备等与现代煤

炭开发利用深度融合， 形成全面感

知、 实时互联、 分析决策、 自主学

习、 动态预测、 协同控制的智能系

统， 实现煤矿开拓、 采掘 （剥）、 运

输、 通风、 洗选、 安全保障、 经营管

理等过程的智能化运行， 对于提升煤

矿安全生产水平、 保障煤炭稳定供应

具有重要意义。

所以， 任世华呼吁煤炭行业从三

个方向转型， 一是从煤炭资源开发角

度来说， 继续提升技术水平， 提高生

产效率， 往智能煤矿方向去做;二是

煤炭企业在煤炭生产过程中不够精细

化， 各个生产环节都由一家企业做，

未来将工艺细分交给不同公司做， 提

高每一项的工艺水平； 三是将煤炭企

业变成能源和材料综合供应商， 将煤

炭变成更高附加值的终端产品。

如今， 内蒙古自治区尚未摆脱对

煤炭经济的依赖， 而涉煤反腐败倒查

20 年之久值得玩味。 在煤炭行业转

型与涉煤反腐败倒查能否找到契合

点， 值得观察。


