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上海团共40位代表领衔提出议案建议

■ 相关报道详见 A5

“两张网”：上海的智慧之治
全国两会上， 上海政务服务 “一网

通办”、 城市运行 “一网统管” 的治理经

验， 颇受美誉。 它被写进今年的政府工

作报告， 称之为 “上海元素”。 全国人大

代表、 上海市委书记李强说： “这是提

高城市治理现代化水平、 推动高质量发

展、 创造高品质生活的有力牵引”。

上海以 “高效办成一件事” 为目标，

聚焦业务、 平台、 数据、 制度 4 个方面

扎实推进 “一网通办” 建设。 经过两年

多持续发展， 它已成为上海营商环境建

设的一块金字招牌 。 截至去年底 ， 在

“一网通办” 接入的 2200 多个服务事项

中， 73%支持 “零跑动”， 93%具备 “最

多跑一次” 能力。 今年将继续以信息技

术和网络思维倒逼 “放管服” 改革， 新

接入 500 项公共服务事项， 新增 100 项

全市通办的个人事项， 不断优化和再造

政务服务流程。

“一网统管” 聚焦的是 “人 、 物 、

动、 态”， 城运系统从 1.0 版向 2.0 版聚

力攻坚提升， 从数字化到智能化再到智

慧化， 开创了超大城市治理现代化的新

局面。 城市数据通路被充分打通后， 经

过归纳、 清洗、 整合及深度计算， 准确

掌握城市主体、 建筑物和城市设施构件

及交通运动体等基本信息， 诸多的城市

运行数据有了分析、 总结和研判的能力，

“一网统管” 建设促进更多体制机制改革

产生实效。

“两张网” 秉持共建、 共治、 共享

的原则， 开放 “城市大脑” 平台， 打破

体制 “围墙”， 完善上海智慧之治的内生

动力机制 ， 使得这座国际大都市具备

“韧性” ———能够通过一定方式来抵御、

吸收和化解各类突发应急状态， “稳 ”

住城市运行的基本盘。

习近平总书记要求上海对标国际最

高标准、 最好水平， “走出一条符合超

大城市特点和规律的社会治理新路子。”

上海密织的 “两张网”， 推动着这座超大

城市的社会治理由人力密集型向人机交

互型转变， 由经验判断型向数据分析型

转变， 由被动处置型向主动发现型转变，

它见证着上海人民牢记习近平总书记的

殷殷嘱托， 进一步开拓奋进、 善作善成，

创造新时代改革开放新奇迹！

（沈栖）

短 评

□据新华社报道

十三届全国人大三次会议 27 日上午举行

代表小组会议， 审议最高人民法院工作报告和

最高人民检察院工作报告。 下午举行代表小组

会议， 审议关于政府工作报告、年度计划、年度

预算的三个决议草案，召开主席团第三次会议。

全国政协十三届三次会议 27 日下午在人

民大会堂闭幕。 上午， 全国政协十三届常委会

召开第十一次会议。

全国政协十三届三次会议今天闭幕

上海代表团昨天举行分组会议，审议全国人大常委会工作报告等

为实现全年经济社会发展任务提供法治保障

昨天下午， 上海代表团举行新闻发布会。

上海市人大常委会研究室主任刘世军发布上海

代表团议案建议情况。 据悉， 本次大会上海团

共有 40 位代表领衔提出了议案建议。 其中，

代表议案 33 件， 同比增加 27%； 代表建议

123件， 同比增加 5件。 张弛 摄

■ 一是坚持党的领导， 紧扣党和国家工作大局履职尽责

■ 二是坚持以人民为中心， 用法治保障人民权益、 增进民生福祉

■ 三是尊重代表主体地位， 充分发挥代表的主体作用

■ 四是构筑保护人民生命健康安全法治防线， 为疫情防控和经济社会发展提

供法律支撑
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本报讯 十三届全国人大三次会议上

海代表团昨天举行分组会议， 审议全国人

大常委会工作报告、 民法典草案修改稿、

关于建立健全香港特别行政区维护国家安

全的法律制度和执行机制的决定草案修改

稿、 “两高” 工作报告。 市委书记李强代

表， 全国人大常委会副委员长丁仲礼代表，

市委副书记、 代市长龚正代表， 市人大常

委会主任、 上海代表团团长蒋卓庆代表参

加审议。

全国人大宪法和法律委员会副主任委

员、 常委会法工委主任沈春耀代表， 全国人

大教科文卫委副主任委员殷一璀代表， 市委

副书记廖国勋代表参加审议。

在审议全国人大常委会工作报告时， 蒋

卓庆说， 报告政治站位高、 思想性强、 内容

丰厚务实， 是一个生动展现人民代表大会制

度优势、 不断完善中国特色社会主义法律体

系的好报告。 有四个方面非常突出： 一是坚持

党的领导， 紧扣党和国家工作大局履职尽责。

二是坚持以人民为中心， 用法治保障人民权

益、 增进民生福祉。 三是尊重代表主体地位，

充分发挥代表的主体作用。 四是构筑保护人民

生命健康安全法治防线， 为疫情防控和经济社

会发展提供法律支撑。 我完全赞同。 下一步，

上海市人大将按照十三届全国人大三次会议的

工作部署， 结合上海实际， 聚焦立法、 监督等

重点工作， 着力加强重要领域立法， 抓紧修订

和制定促进中小企业发展条例、 外商投资促进

条例、 公共卫生应急管理条例等重要法规； 着

力依法做好监督工作， 深入开展“稳就业、 稳

投资、 稳外资” 专项监督、 优化营商环境条例

实施跟踪监督和生活垃圾管理条例执法检查，

为奋力实现本市全年经济社会发展任务提供法

治保障。

（下转 A5）

□据新华社报道

5 月 28 日下午十三届全国人大三

次会议闭幕后， 国务院总理李克强将

在人民大会堂三楼金色大厅出席记者

会并回答中外记者提问。

为有效防控疫情，共同维护公共卫

生与健康，记者会将采用网络视频形式

进行。届时中央广播电视总台进行现场

直播，新华网进行现场图文直播。

李克强总理将出席记者会
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