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法治传播与法治信仰的形成
□何瑞鹏 范玉吉

坚持全面依法治国是新时代坚持和发展中国特色社会主义基本方略的重要内容， 深化依法治国的重点任务之一就是加大全民普法力度， 建设社会主义法
治文化。 党的十九大报告提出要 “树立宪法法律至上、 法律面前人人平等的法治理念”。 因此， 要 “深入开展全民普法工作， 真正把法律交给亿万群众， 让
法治走进百姓心田。” 特别是在十三届全国人大三次会议表决通过了 《中华人民共和国民法典》 背景下， 培养全民的法治素养事关社会主义法治建设、 事关
依法治国伟大实践， 必须运用好现代传播手段， 用法治传播来塑造国民的法治信仰。

法治信仰与法治传播

《人民日报》 曾刊发过一篇评

论文章 《让法治成为一种全民信

仰》， 文章指出， “法治并不完全

取决于法律条文有多么复杂严密，

也不仅体现在普通民众对法律条文

有多么深透的了解， 而在于努力把

法治精神、 法治意识、 法治观念熔

铸到人们的头脑之中， 体现于人们

的日常行为之中。” 法治信仰是人

们对法治理念的理性体认， 是人们

对法治作为社会形态从情感到理性

的认识升华。 在中国社会从人治走

向法治的过程中， 一直是外在压力

在推动着， 清末的变法修律是内外

交困下的无奈之举， 而民国的法律

体系又是西化的法律移植， 新中国

建立之后又因种种历史原因影响了

法治的进程。 改革开放以来法制建

设虽快， 但制度的建设速度超过了

大众思想进步的速度。 没有法治思

想的现代化， 就不可能有法治的现

代化。

第十一届全国人民代表大会第

四次会议庄严宣布： 中国特色社会

主义法律体系已经形成。 有了法律

并不一定就有了法治， 法律体系只

有通过民众的知性体认、 理性体认

和感性体认后产生知法、 尊法和守

法的行为后果， 才能真正产生法治

的力量， 而这一体认过程就是从法

律的工具理性到价值理性的转变，

是从信念向信仰的升华。 当前， 培

养和塑造法治信仰方面， 法治传播

是最好的方式之一。

法治信仰的生成基础是对法治

的认知和认同。 具体而抽象的法律

文本和法治理念并非不可认知， 对

于法律职业共同体的成员， 长期从

事的工作使他们容易对法治产生信

仰， 但对于普通民众， 却并非易

事。 因此要让民众对法治产生情感

是信仰形成的重要前提， 进而产生

法治信仰的意志和信念， 使自由、

民主、 正义、 公正以及秩序等抽象

概念内化为主体的价值认同和生命

体认， 真正生成法治信仰的人格。

在由法治具象体认到法治信仰形成

的过程中， 对普通民众影响最大的

还是法治传播。 因为法治传播是通

过具体的形象和情感来塑造法治价

值， 是通过审美和方式从情感上接

近法治与民众的距离， 让法治在民

众思想和精神层面生根， 内化为民

众超然的精神品格。

法治信仰的塑造有多种方法，

其中法治传播是效果最好也最便捷

的方法。 法治传播包括法治新闻传

播和法治文化传播， 两者都是通过

具体可感的法治事例， 用具相取代

抽象， 用形象取代概念， 用情感取

代说教， 让受众在潜移默化中接受

法治理念。 法治新闻传播是运用大

众传播媒介对“依法治国过程中产

生的与科学立法、 依法行政、 公正

司法以及全民守法等有关新闻事件

的报道。 目的是弘扬法治精神、 普

及法律知识、 全面推进依法治国，

是用法治精神、 法理思维和法治观

念去报道法治事件。” 法治文化传

播则是运用影视、 戏剧、 文学、 书

画、 曲艺、 民间艺术等艺术形式对

法治理念、 法治精神以及法律知识

进行艺术化的表达， 以生动形象、

形式多样、 深入浅出、 贴近群众的

方式进行法治文化传播活动， 让受

众对法治产生发自内心的认可和崇

尚， 从而在行动上遵守和服从。 这

就是对法治的信仰。

法治传播的主要内容

法治传播是通过对塑造法治形

象来促成民众的法治信仰， 民众通

过感性到知性再到理性的法治形象

认识提升， 最终内化成了建立在价

值理性基础上的法治信仰。 当前民

众对法治的信仰， 是基于对法治中

国建设的认知与认同， 需要民众对

国家法治形象有一个全面的认知和

认同。 “国家法治形象作为法治国

家的媒介形象， 主要包括国家法律

形象、 法治政府形象、 公正司法形

象和法治社会形象”， 这四个形象

通过法治传播的塑造， 最终会成为

塑造民众法治信仰的重要手段。

我国已经形成了中国特色社会

主义法律体系， 这在我国社会主义

民主法制建设史上具有里程碑意

义。 法律只有让民众产生知性体

认、 理性体认、 感性体认， 才能真

正做到知法、 尊法和守法。 美国著

名法学家伯尔曼说， “法律必须被

信仰， 否则它将形同虚设。” 法律

信仰是法治信仰的基础， 如果一国

之民众对本国法律都缺乏信心、 信

仰， 那怎么会对法治产生信仰？ 法

治传播必须承担起法律宣传的责

任， 广泛而深入地向民众进行法律

宣传教育， 才能为善治打下良好的

基础。 中央电视台的 《今日说法》

就是通过一个个案件的剖析来以案

释法、 以案普法、 精准释法、 精准

普法， 把中国特色社会主义的法律

讲清说透， 让民众对法律产生了信

心、 产生了信仰。

法治政府形象是法治国家形象

的重要构成。 《中共中央关于全面

推进依法治国若干重大问题的决

定》 （以下简称 《决定》） 指出要

“深入推进依法行政， 加快建设法

治政府”， 而法治传播就是要把我

国政府在依法行政、 建设法治政府

方面的成就， 通过新闻报道、 艺术

表达呈现给广大民众， 让民众信

赖、 支持、 爱戴我们的政府。 此

外， 《决定》 也强调要“强化对行

政权力的制约和监督”， 而法治新

闻传播和法治文化传播是形成社会

监督、 舆论监督的最有效途径。 电

视剧 《人民的名义》 就是通过侦破

汉东省京州市的一系列腐败案件，

让民众看到了党和政府打击腐败犯

罪的决心， 增强了民众对党和政府

的信心。

《决定》 指出， 公正是法治的

生命线。 司法公正对社会公正有重

要引领作用， 必须完善司法管理体

制和权力运行机制， 努力让人民群

众在每一个司法案件中感受到公平

正义。 因此， 司法公正形象的塑造

对民众法治信仰的形成至关重要。

司法形象是由法官形象、 司法案

件、 司法审判、 裁判文书等司法环

节共同构成， 通过每一个司法环节

来塑造司法公正形象是法治传播的

重要使命。 《马背上的法庭》 《法

官妈妈》 《邹碧华》 等电影就通过

一个个生动感人的法官形象， 让公

众充分感受到了法官群体司法为民

的真实形象； 而 《人民的名义》

《执行局长》 等电视剧展现了司法

程序、 司法执行中司法人员的公正

与执着。 此外， 众多法治新闻报道

也在及时而准确地向公众报道着司

法的公平正义。

法治社会的建设关键在全民法

治观念的养成。 中国传统社会是一

个人情社会， 在部分人看来“人

情” 大于“天理”， 更大于“国

法”， 便出现了情凌驾于法之上的

“怪现象”。 民事诉讼领域中生效判

决无法执行， “老赖” 已经成为一

个社会性难题。 最高人民法院于

2016 年 3 月承诺要用两到三年时

间来基本解决执行难这一问题。 之

所以会这样， 就是法律的权威性没

有在被执行人心中树立起威信； 有

些官员贪赃枉法、 以权代法、 违法

乱纪， 也是心中对法律缺乏敬畏。

因此， 全社会必须形成厉行法治的

积极性和主动性， 全体社会成员都

应遵守法律、 崇尚法律、 捍卫法

律。 这需要在新闻叙事和文学叙事

中， 都要突出法治在解决一切问题

中的核心作用， 引导公众自觉履行

法定义务和社会责任。

法治传播的主要途径

法治传播在中国社会主义法治

建设中一直占据着重要地位。 法律

只有在每一个公民心中， 内化成为

法治信仰和文化人格， 才能真正发

挥作用。 1985 年 11 月 22 日， 第

六届全国人大常委会第十三次会议

做出了 《关于在公民中基本普及法

律常识的决议》， 决定在全体公民

中普及法律常识和开展法制宣传教

育， “一五普法” 就此拉开帷幕。

2020 年是“七五” 普法的收官之

年， “八五” 普法历程也近在眼

前。

普法宣传工作的本质是法治传

播， 是以法治建设为主要内容的传

播活动， 目的是让公民接受法治教

育， 确立法治理念， 塑造法治信

仰。 法治传播的基本组织架构应以

中央宣传部、 司法部和全国普法办

公室为总领导， 依托地方各级党委

宣传部和司法行政机关， 制定统一

的法治宣传教育纲领， 运用各类媒

体、 文艺团体和群团组织， 从大众

传播到组织传播再到人际传播， 构

建起一个立体多面的法治传播组织

架构。

1.传统媒体是法治传播的主渠

道。 我国的法治传播以 1979 年 8

月 《民主与法制》 杂志的创刊为标

志， 到 20世纪 90 年代初中国法治

传播格局已基本形成， 中央级法治

媒体有 《法制日报》 《人民公安

报》 《民主与法制时报》 《检察日

报》 《人民法院报》； 全国三十个

省级单位都创办了法治类报刊， 其

他综合类报纸如 《中国青年报》

《经济日报》 以及省级综合类党报

也大量出现法治新闻报道。 电视方

面自 1985 年 5 月 22 日上海电视台

首次试播中国第一个法制栏目 《法

律与道德》 之后， 全国大部分省、

自治区、 直辖市电视台都纷纷开办

法治类栏目或频道， 节目内容和质

量都有大幅度提升。

2.网络新媒体成为法治传播新阵

地。 2001 年 6 月中国普法网的建立，

带动了各地方普法网和门户网站的法

治宣传， 一时间形成了网络法治传播

的“热潮”， 法治宣传的网络基本形

成， 法治传播成为媒体报道的新“亮

点”。 互联网的发展让新媒体对法治

传播的作用愈发凸显。 笔者通过对浙

江省的法治传播调研发现， 《浙江法

制报》 将全省公、 检、 法、 司法行政

的网站 （网群）、 微信、 微博、 头条

号等百余个新媒体集中代为运营， 其

中党委政法委系统 81 个、 法院系统

101 个、 检察院系统 102 个、 公安系

统 171个、 司法系统 115 个、 政法媒

体 1个、 人大 2个， 形成了庞大的法

治传播新媒体矩阵。 通过新媒体进行

法治传播， 日益受到公众的欢迎。

3.影视作品在法治传播中占据重

要地位。 法治影视作品因其直观、 形

象、 生动， 一直深得受众喜爱。 2019

年 10 月 25 日上映的校园欺凌电影

《少年的你》， 上映 27 天总票房就突

破了 15亿元， 观影人次突破 4000 万

大关； 据收视率排行榜的资料显示，

2017年 《人民的名义》 以 3.661 的收

视率高居当年度的榜首； 2019 年 4

月电视剧 《因法之名》 也创下了同期

收视率全国第一。 不难看出法治题材

的影视剧在观众中的受欢迎程度。

“法治影视作品所建立的通往法律信

仰的道路甚至超越了直接对‘白纸黑

字’ 的法律的知识性传播”， 将法治

语境、 可感生活、 多元视角相结合，

用“润物无声” 的方式软化了法治本

身的刚性结构。

4.法治文艺是法治传播不可忽视

的力量。 书法、 绘画、 曲艺等法治文

化活动， 在突出区域特色、 调动社会

参与、 凸显法治文化内涵方面作用非

凡， 通过这些“接地气” “聚人气”

的活动， 把法治理念用可近可亲、 可

敬可信的方式送到群众面前。 如

2018 年中国曲艺家协会主办的第一

届“嘉定法宝杯” 讲好中国法治故事

全国曲艺展演活动， 在塑造法治信仰

方面就取得了良好的法宣效果。 中国

的广大乡村社会， 对相声、 小品、 快

板等曲艺形式十分欢迎， 用亲切的方

言诉说日常生活中的矛盾纠纷， 把那

些枯燥、 艰涩、 深奥的法律问题掰开

了、揉碎了，效果反而比那些来自“象

牙塔”里的高端理论更好。

可以说， 全方位多层次的传播渠

道和传播手法为法治传播奠定了一个

良好的基础， 这对塑造公民的法治信

仰提供了物质保障。

结语

法治传播是当代传播的重要组成

部分， 也是社会主义法治建设的重要

力量， 在塑造社会主义法治信仰方

面， 绝对不能低估了法治传播的重要

作用。 今年是“七五普法” 的收官之

年， 即将开展的“八五普法” 一定要

运用好法治传播这一重要工具。 当前

社会无论从传播手段还是传播内容都

已发生巨大变化， 法治传播的内容就

不能再唱老腔老调， 必须唱出新声新

韵。 但无论如何， 依法治国作为法治

传播的硬核内容是不会变的， 法治的

力量必须在新的法治传播格局中迸发

出新的生机。 （何瑞鹏， 华东政法

大学传播学院硕士研究生； 范玉吉，

华东政法大学传播学院院长）
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