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?记者 夏天

本报讯 日前， 2020 年上海

市“安全生产月” 活动正式启动。

各条线随后共同参与举行了徐汇区

综合应急演练。 模拟场景为东海海

域突然发生里氏 7.0 级地震， 上海

及周边地区震感强烈。 图为徐汇环

境监测应急救援队、 大众天然气公
司、 电力恰尔斯公司、 城投供水公

司等单位抢修队到现场， 开展管线
破损泄漏次生灾害应急救援处置行

动， 修补损坏的管道， 临时恢复现

场通讯 ■ 详见 A3

□见习记者 翟梦丽

本报讯 今天是六五环境日， 上海市

生态环境局发布了 《2019 上海市生态环境

状况公报》。 《公报》 显示， 2019 年， 全

市生态环境系统查处案件 2427 件， 处罚金

额近 3.4亿元。

根据 《公报》， 全市生态环境质量明显

改善， 主要污染物浓度进一步下降。 环境

空气质量持续改善， 但臭氧污染仍较突出。

2019年， 上海市环境空气质量指数 （AQI）

优良天数为 309 天， 较 2018 年增加了 13

天； 地表水环境质量持续改善， 氮磷污染

问题虽有所缓解， 但仍为主要污染指标。

去年， 本市大力推进生活垃圾全程分类，

全市垃圾分类准确率达 90%以上， 在住建

部对全国 46 个重点城市生活垃圾分类专项

考核中， 上海继续位列第一。

2019 年， 在环境立法方面， 上海重点

围绕环评等重点领域推进地方政府规章修

订。 对接修改后的 《环境影响评价法》 等

法律法规。 结合本市环评制度改革方案，

对 《上海市实施 〈中华人民共和国环境影

响评价法〉 办法》 进行全面修改， 修订与

上位法不一致的条款。 同时， 开展土壤污

染防治地方立法调研， 对餐饮和扬尘污染

防治等地方政府规章开展修法调研和立法

后评估， 做好立法储备。 此外， 废止已不

适应当前管理需要的 《上海市危险废物污

染防治办法》。

据了解， 2019 年， 全市生态环境系统

查处案件 2427 件， 处罚金额近 3.4 亿元，

作出按日计罚 2 件， 处罚金额共 122.7 万

元； 实施查封扣押 121 件， 限制生产、 停

产整治 11 件， 移交公安部门行政拘留 13

件， 移交公安部门涉嫌环境污染犯罪 28

件。 上海环保投入资金约 1079.25亿元， 相

当于同年上海市国内生产总值的 2.8%。

同时， 上海市生态环境局昨日宣布，

《上海市“三线一单” 生态环境分区管控

的实施意见》 通过了上海市政府常务会议

审议， 正式发布并实施。 三线一单” 是指

基于区域的生态保护红线、 环境质量底线

和资源利用上线 （统称 “三线”）， 通过制

定生态环境准入清单 （统称 “一单”） 的方

式对特定区域国土空间提出环境管控要

求。 划定了优先保护、 重点管控和一般

管控等三大类、 293 个生态环境管控单

元， “一单元一策”， 针对单元的实际情

况， 实施更精细、 更“个性化” 的环境管

控。

□记者 陈颖婷

本报讯 每年 6月是全国的安全生产月， 而

电梯安全一直都是安全的重中之重。 昨天， 记者

从市市场监督管理局对市人大代表的答复中获

悉， 目前， 本市相关部门正在研究推动电梯安全

管理的立法工作， 并将 《上海市电梯安全条例》

向市人大常委会进行了立项申报。 同时， 本市正

在研究探索建立“梯长制”， 明确各方权责， 构

建权责清晰、 多元共治的电梯安全管理机制。

市人大代表陆青指出， 目前高层建筑的垂直

升降电梯存在着严重安全隐患。 陆青代表调查后

发现， 目前对于此类隐患并没有相关的安全标准

和法律法规， 同时各级政府和各职能部门在一定

程度上存在着认识不足和缺乏重视的问题， 一旦

出现事故， 厂商和维保、 物业总是推诿责任， 而

用户作为非专业人士往往缺乏维权的能力和路

径。

为此， 陆青代表建议上海针对电梯进行地方

立法。 通过制定条例， 明确电梯安全监管职责、

电梯管理责任人的界定、 电梯安全评估的要求

等， 并通过各种信息化技术， 建立电梯应急救援

体系和配套机制。

对于陆青代表的建议， 市市场监管局表示，

本市自 2004 年开始就针对电梯安全制定了部门

规章。 2018 年 9 月， 上海市人民政府办公厅印

发 《关于本市加强电梯质量安全工作的实施方

案》 提出： “积极推动电梯安全监管相关地方立

法工作， 解决现有的电梯安全监管难题， 助推本

市电梯安全管理系统改革。” 目前， 本市相关部

门正在研究推动电梯安全管理的立法工作， 并将

《上海市电梯安全条例》 向市人大常委会进行了

立项申报。

市市场监管局坦言， 随着本市多层住宅加装

电梯等工作的推进， 对电梯使用管理责任人的界

定更加复杂， 目前， 本市也正在研究探索建立

“梯长制”， 进一步依法落实电梯所有权人或其委

托管理人作为电梯使用管理单位的主体责任， 明

确业主、 物业、 维保、 监管等各方权责， 构建权

责清晰、 多元共治的电梯安全管理机制。

本市或将推动电梯安全立法

探索建立“梯长制”

本报讯 市委常委会昨天举行会议， 传

达学习贯彻习近平总书记在专家学者座谈会

上的重要讲话精神。 市委书记李强主持会议

并讲话。

会议指出， 习近平总书记的重要讲话充

分体现了对人民健康、 人民安全的高度重

视， 为防范卫生健康领域重大风险、 筑牢保

障公共卫生安全制度防线提供了根本遵循。

我们要认真贯彻落实， 坚持人民至上、 生命

至上， 加快构建强大的公共卫生体系， 全面

提升防控和救治能力， 形成全民行动的浓厚

氛围， 努力把上海建设成为全球公共卫生体系

最健全的城市之一。

会议指出， 要坚持人民城市的根本属性，

把构建强大的公共卫生体系作为保护人民健

康、 保障城市安全的战略性、 基础性工程来

抓， 加快建设与社会主义现代化国际大都市功

能定位相匹配的公共卫生应急管理体系， 率先

走出一条具有中国特色、 体现时代特征、 彰显

社会主义制度优越性的超大城市公共卫生安全

治理之路。 要抓住关键环节， 加快推动公共卫

生体系建设“20条” 深化细化、 落地落实。 全

面推进健康上海建设， 把全生命周期健康管理

理念贯穿城市规划、 建设、 管理全过程各环

节。 立足更精准更有效地防， 做到安全防线更

牢固、 应急防控更高效、 医疗救治更有方、 科

技赋能更有力、 物资储备更充足、 法治保障更

完备。 加快建设数量足、 业务精、 素质高的专

业化人才队伍。 要深入开展爱国卫生运动， 推

动环境卫生治理向全面社会健康管理转变， 让

人居环境更干净、 更卫生、 更宜人， 大力倡导

文明健康绿色环保的生活方式。

会议还研究了其他事项。

上海市委常委会传达习近平总书记重要讲话精神 坚持人民至上生命至上

加快构建强大公共卫生体系
坚持人民至上 、 生命至

上， 加快构建强大的公共卫生

体系， 全面提升防控和救治能

力 ， 形成全民行动的浓厚氛

围， 努力把上海建设成为全球

公共卫生体系最健全的城市之

一。

“单向玻璃”后的

一站式保护救助 ■ 详见 A2

新增生态破坏责任

谁污染谁负责
■ 详见 B8

全市生态环境系统查处案件 2427件
生态环境局发布 《2019上海市生态环境状况公报》

地震灾害应急演练


