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代表风采

铁路安全如何“有规可循”
市人大召开《上海市铁路安全管理条例》立法调研会

人大聚焦

人大直通车

    浦东人大对生活垃圾管理

条例实施情况开展专题询问

本报讯 7 ? 31 日下午， 浦东新区

人大常委会第三十二次会议对浦东贯彻实

施 《上海市生活垃圾管理条例》 情况开展

审议， 并聚焦推进中的问题、 难点对相关

政府部门开展询问， 共同推动垃圾分类工

作提质增效。

在专题审议时， 区人大常委会组成人

员、 人大代表围绕生活垃圾相关主体依法

履职情况、 生活垃圾全程分类体系建设情

况、 生活垃圾减量化和资源化利用情况、

生活垃圾分类智能化监管等方面， 对政府

工作进行专题询问， 相关职能部门主要负

责人一一作回应。

区人大常委会组成人员和人大代表们

还提出因地制宜的建议。

静安人大调研静安区文化

旅游品牌工作情况

本报讯 8 ? 3 日下午， 静安区人大

常委会副主任吴丽萍、 严俊瑛带队赴元利

当铺旧址博物馆、 一百零八上苑和静安区

文化馆等活动场馆， 就区文化旅游品牌工

作情况开展实地调研。 区人大常委会教科

文卫工委、 侨民宗工委负责同志和工委委

员等 20 余人参加调研， 区文旅局有关负

责同志陪同调研。

座谈时， 区文旅局从重点品牌活动打

造情况、 进一步打响文旅品牌面临的新问

题与新挑战、 后疫情时代下的工作思考等

三个方面作了汇报。 随后， 与会人员围绕

文旅融合、 线上助力、 创新宣传、 增强体

验性等方面进行了交流讨论。

闵行人大召开“十四五”

规划基本思路座谈会

本报讯 为了保证在“十四五” 规划

编制过程中充分听取人大代表的意见建

议， 7 ? 28 日上午， 闵行区人大财经委

召开“十四五” 规划基本思路座谈会， 闵

行区区委常委、 副区长沈军专题听取部分

区人大代表对闵行区“十四五” 规划基本

思路的意见建议。 参加会议的代表主要来

自基层， 既有各专工委条线推荐的代表，

也有重点区域的代表。

会上， 区发改委围绕“十四五” 规划

基本思路作简要汇报， 与会代表围绕基本

思路积极建言献策， 提出了许多宝贵的意

见建议。

黄浦人大召开座谈会调研

司法保障优化营商环境

本报讯 7 ? 29 日上午， ?浦区人

大监察司法委召开加强司法保障优化法治

营商环境专题调研国企外企座谈会。 区人

大常委会副主任张芹参加会议。

会议邀请了外滩投资开发 （集团） 有

限公司、金外滩（集团）发展有限公司、经纬

（集团）有限公司、上海斯迈康生物科技有

限公司、桦洁商贸上海有限公司、法利投资

（上海）有限公司等 6?国有企业和外资企

业。 结合当前疫情防控和复工复产复市现

状，围绕“逐步形成以国内大循环为主体、

国内国际双循环相互促进的新发展格局”，

各企业主要负责人从国资司法保障、 知识

产权保护、招商安商留商、外资市场准入等

方面，提出意见建议。

□通讯员 杨旭东

2016 年 11 ?底， 姚远当选为闵行区第

六届人大代表。 在近四年的人大代表履职过

程中， 他始终把本选区社会经济发展和人民

群众的利益放在首位， 不忘人大代表的初

心， 积极履行代表的职责， 先后共提出书面

意见 22 条， 竭尽所能地为闵行区人民群众

提供帮助和服务。

2017 年， 姚远在工作时途经龙吴路，

发现路面坑洼不平， 车辆上下颠簸， 不仅对

车辆有损耗， 更会引起驾驶疲劳， 影响行车

安全。 通过走访周边群众， 他发现龙吴路每

隔 2-3 年就要修补一次道路， 而且这样的

修修补补没有根本性地解决问题。

经实地了解， 龙吴路呈沿路工厂多、 ?

浦江沿岸码头多、 大型车辆多的“三多” 局

面。 渣土车、 集装箱卡车、 载重大货车、 油

罐车、 吊车等大型车辆往来频繁， 还增加了

路面承重压力。 因此， 该路段的修缮工程需

从长远考虑， 增加道路的承重等级， 提高路

面工程质量， 减少道路维修成本， 节省维修

费用支出， 有效改善龙吴路的路况。 为此，

“关于龙吴路道路问题的建议” 成为姚远当

选代表以来， 较早提出的书面意见之一。

书面意见提出后， 区交通委很快便与他

取得联系， 积极开展面商工作。 经多次酝酿

和沟通， 最终制定了全长 5.6 公里， 概算为

1.1 亿元的龙吴路三年维修工作计划。 该工

程于 2018年立项， 同年 10 ?移交区城投公

司实施招投标， 2019 年开工， 计划于 2020

年内竣工。 项目完工后， 沿路车辆行驶将更

加平稳， 行人安全有保障。

姚远在接待选民时， 有选民反映， 位于

龙吴路上的吴泾化工厂门口附近， 有一个十

字路口没有红绿灯， 且龙吴路中间绿化隔离

带上灌木丛过高， 导致驾驶员在开车路过人

行道路段时形成视觉盲区， 难以及时观察到

绿化带中的行人情况， 容易引发交通事故。

为此， 姚远提出了“关于龙吴路吴泾段

交通问题的建议” 的书面意见， 得到了区交

通委及公安分局的大力支持。 通过现场核

实， 相关部门采纳了对道路及行人安全进行

合理规划设置的建议。 关于绿化遮挡行人的

问题， 交通委降低了绿化隔离栏的高度， 对

接近人行道的绿化带不设置栏杆， 还制定了

龙吴路绿化隔离带定期修剪的方案。 同时，

公安部门还针对交通信号灯的问题， 调整有

关道口的红绿灯设置， 在十字路口增设了交

通警示标志， 困扰周边选民多年的交通隐患

问题得到了解决。

近四年的履职经历让姚远深深感受到：

作为一名人大代表、 人民的代言人， 要积极

联系群众， 广泛听取民意， 抓牢敢于提出建

议的上半场， 打赢坚持原则的下半场。 将基

层人民群众最需要、 最迫切的心声传递上

去， 努力促成问题的解决。

姚远：不忘初心，在履职的道路上坚定笃行

□法治报记者 陈颖婷

中国铁路的发展犹如中国改革开放 40

年的缩影， 截至 2019 年， 中国铁路的营业

总里程已经达到了 14 万公里， 位居世界第

二， 而其中 3.5 万公里的高铁， 更是占据全

球高铁总里程的三分之二以上， 稳居世界第

一。 而四通八达的铁路在给人民生活带来便

捷的同时， 铁路安全问题也不容忽视。 日

前， 市人大常委会就 《上海市铁路安全管理

条例》 召开立法调研座谈会。

安全保护区范围扩展到50米

据市交通委介绍， 此次立法涉及的铁路

包括国?铁路和地方铁路， 主要聚焦铁路安

全管理。 《条例》 （草案） 分为总则、 规划

与建设安全、 线路安全、 运营安全、 监管责

任及联动机制、 长江三角洲区域协作、 法律

责任、 附则。

而“安全”的理念贯穿了整个法规草案。

记者注意到，《条例》（草案） 在上位法的基础

上对安全保护区做了几个重要补充。

首先， 《条例》 （草案） 增加了将铁路

的地下车站和隧道外边线 50 米内纳入保护

区范围。 市交通委总工程师李俊豪介绍说，

国?规定铁路的安全保护区区分高速铁路和

普通铁路， 区分城市市区和城市郊区， 规定

了最多 20 米的安全保护区范围。 “由于国

?安全保护区划定主要针对地面段铁路， 未

对铁路隧道和地下段的安全保护区作出规

定， 而本市地方铁路存在大量隧道段， 如机

场联络线超过三分之二为地下隧道， 为更好

地保障铁路安全， 我们建议将地下车站和隧

道外边线 50米内纳入保护区范围。” 李俊豪

说。

同时， 增加了地方铁路的安全保护区作

业的行政审批管理。 这主要考虑到， 地方铁

路的运营主体设定与国?铁路不同， 运营企

业难以全面承担安全保护区管理职责， 如采

取与运营企业签协议的方式， 与轨道交通的

管理方式相比， 也形成了明显弱化。

《条例》 （草案） 中还拟规定铁路运输

企业要公示办事标准、 流程、 时限， 相关办

事事项纳入本市“一网通办”。

扫清铁路运行中的隐患

今年 4 ? 20 日清晨， 国网上海检修公

司线路运维人员在金昌路绥德路附近日常巡

视中发现有风筝缠绕在 220千伏的架空地线

上。 工作人员最终在离线路不远处的铁路接

触网上找到了风筝线的尾绳。 由于此处正好

是 220千伏线路交叉跨越沪宁高铁， 若无法

及时将风筝线清除干净， 可能会造成线路跳

闸及沪宁城际铁路停运的严重后果。

最终在电网和铁路双方共同制定应急处

理措施后， 处置人员迅速将缠绕在输电线路

架空线上的风筝击落， 并将飘落的 200 多米

长的风筝线全部收回， 成功消除了重大异物

隐患。

记者了解到， 除安全保护区建设活动管

理外， 常见影响铁路线路安全的还有漂浮飞

行物和轻质材料。 为此， 《条例》 （草案）

分别对此作出规定， 包括特定范围内禁止放

风筝、 孔明灯等低空漂浮物， 禁止民用无人

机等低空、 慢速、 小型航空器进行飞行， 特

殊情况的， 必须依法履行审批手续并采取安

全防卫措施。 对铁路线路两侧的塑料大棚、

彩钢棚、 广告牌、 防尘网等轻质建筑物、 构

筑物的所有权人和管理人提出了履行安全防

护措施的要求。

同时， 对于铁路线路两侧的建造、 设立

生产、 加工、 储存或者销售易燃、 易爆或者

放射性物品等危险物品的场所、 仓库， 如果

不符合规定的距离要求可能存在安全隐患，

《条例》 （草案） 要求市应急管理、 生态环

境等行政管理部门依法履行监督管理职责。

另外， 《条例》 （草案） 拟规定铁路桥梁下

除水面、 铁路、 道路、 配套绿化以外， 铁路

用地红线以内的空间区域由铁路运输企业实

施封闭管理或者保护性利用， 禁止各类影响

铁路设施设备和运营安全、 污染铁路周边环

境、 侵入铁路建筑限界的活动。

霸座、电子烟等行为将被追责

火车在运营过程中， 一些不文明的举动

也会危害铁路安全。 2018 年 12 ? 3 日， 在

从上海虹桥开往北京南的高铁列车上， 一名

女子强行霸占他人座位， 声称“我想坐哪就

坐哪， 你有本事把我打死！” 列车长与列车

员赶到现场,发现该女子走错了车厢。 列车

长要求其起身让座,但无论怎么沟通,女子始

终无动于衷。 其间， 女子还突然挥手向两名

男子打去。 列车工作人员连忙报警。

列车到达南京南站后， 派出所民警发现

女子正站在车厢门口辱骂车厢内的旅客。 民

警在对这名女子多次警告无果后， 将其强制

带离现场。 之后警方对该女子涉嫌扰乱公共

交通工具上的秩序的违法行为作出行政拘留

7日的处罚。

为此， 《条例》 （草案） 增设影响运营

安全的禁止行为并明确执法主体。 《条例》

（草案） 在上位法基础上， 拟将近年来频繁

出现的违规行为予以禁止， 包括滞留翻越站

台、 阻碍车门关闭、 电子烟、 侵犯列车工作

人员、 强占座位或越站乘车等七类危害铁路

站车安全和秩序的行为， 设定相关法律责任

并按照上位法明确由公安部门执法。

值得一提的是， 为了固化本次疫情防控

中的禁言措施， 依法防疫， 《条例》 （草

案） 拟规定， 在铁路车站设置公共卫生检疫

站， 应当征求铁路运输企业意见， 并经市人

民政府批准。 公共卫生检疫站点的设置和运

行应当在满足应急和管理需要的同时， 减少

对铁路车站运行的影响。


