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?科技护航书展

“穿透式审查”实际控制人犯罪行为
上海检方将严惩涉科创板职务犯罪

10分钟 全身湿透！

在隔离点无空调工作区域，记者穿上“防护服”体验“工作”

■ 详见 A2-3

1937年 8月 23日凌晨， 侵华日军在宝山罗泾小川沙河口登陆后， 沿途烧杀淫掠， 在不到 100 天的时

间里， 杀害平民 2244 人， 烧毁房屋 10948 间， 奸淫妇女数以百计， 史称“罗泾血案”。 纪念碑长 22.44

米， 寓意罗泾大烧杀遇难同胞的人数 2244 人。 纪念碑背面的地面铺装采用“侵华日军罗泾地区暴行示意

图”， 旨在让人们永远铭记历史、 渴望和平。 图为 “八一三” ———淞沪会战爆发 83 周年纪念日， 在位于

宝山罗泾镇新川沙路的 “侵华日军罗泾大屠杀遇难同胞纪念地”， 市民群众在纪念碑前献上鲜花， 深切哀
悼在大烧杀中死难的同胞 杨奕 摄影报道

临港新片区亮出周年“成绩单”

第二批653项事权11月起集中行使

加强“穿透式审查”，依

法严惩发行人及其董事、监

事、高级管理人员、控股股

东、实际控制人的犯罪行为

□记者 夏天

本报讯 上海将依法严惩涉科

创板职务犯罪， 加强对违法实际控

制人的“穿透式审查”， 同时依法

严惩中介机构提供虚假证明文件或

提供证明文件重大失实等犯罪。 在

科创板顺利运行一周年之际， 日前

上海检察机关出台了《上海市检察

机关关于深化服务保障科创板注册

制改革的实施意见》（以下简称“《意

见》”），推出五大项 20条新举措，有

效对接新 《证券法》， 推动资本市

场稳健运行， 为上海加快建设国际

金融中心和具有国际影响力的科创

中心提供优质检察服务和保障， 营

造良好的营商环境和法治环境。

据昨天市检察院召开的新闻发

布会披露， 上海检察机关先后赴深

圳市检察机关学习考察工作经验，

又分别与上海证券交易所、 上海证

监局、 上海金融法院、 上海市第三

中级人民法院沟通， 通过调研座谈

的方式听取意见和建议， 起草并多

次修改， 于 7 月 31 日出台 《意

见》。

《意见》 共五部分 20 条， 首

先强调检察机关必须主动融入大

局， 立足于法治引导和服务保障， 为

资本市场各项改革措施保驾护航， 在

推动上海金融检察工作创新发展的同

时， 切实回应资本市场改革与治理的

检察需求。

围绕建立健全与科创板及注册制

相适应的检察机制， 《意见》 主要提

出实行集中管辖、 完善“三合一” 办

案机制、 畅通线索移送研判、 深化专

业化办案、 探索公益诉讼、 助力失信

惩戒、 探索证券投资者保护衔接机制

等七方面。

在保护创新、 惩治犯罪、 规范中

介机构、 加大知识产权保护力度、 服

务保障跨境证券执法以及发挥典型案

例作用等方面， 《意见》 提出充分发

挥检察机关的法治引导职能。 其中第

9 条明确， 依法严惩涉科创板职务犯

罪， 加强穿透式审查， 并依法严惩发

行人及其董事、 监事、 高级管理人

员、 控股股东、 实际控制人的犯罪行

为， 提高涉信息披露违法行为的犯罪

成本， 净化资本市场环境。 第 10 条

强调依法严惩保荐人、 会计师事务

所、 律师事务所、 资产评估机构等中

介机构提供虚假证明文件或提供证明

文件重大失实等犯罪， 明确各证券中

介机构的责任边界， 通过责任追究、

检察建议、 法治宣传等方式， 促使中

介机构依法履职。

《意见》 还提出， 上海检察机关

积极为各类涉科创板市场主体提供高

效、 专业的检察服务产品， 加强与交

易所、 金融监管部门、 司法机关之间

的衔接合作， 完善风险防范配套机制

等措施内容。

□记者 陈颖婷

本报讯 昨天上海市政府召开

新闻发布会， 介绍临港新片区成立

一周年改革创新成果。 自新片区揭

牌成立以来， 新增注册企业 15115

户，同比增长 70%，注册资本金超过

2000亿元，同比增长 313%。 记者了

解到， 临港新片区第二批 653 项事

权将于 11月 1日起正式集中行使。

自去年 8 月 20 日揭牌以来，

临港新片区管委会全力推动临港新

片区总体方案落地实施。 截至目

前， 从总体方案中分解出的 78 项

政策和制度创新任务完成过半， 已

落地 45 项， 22 项形成方案； 新片

区累计制定发布各类政策 107 个，

形成典型创新案例 32 项， 累计签

约 项 目 358 个 ， 涉 及 总 投 资

2713.63 亿元， 高端资源要素加速

集聚， 政策效应逐步显现。 今年上

半年， 管委会一手抓疫情防控， 一

手抓经济社会发展， 1-7 月全社会

固定资产投资同比增长 32.8%， 产

业投资同比增长 69.8%， 工业总产

值同比增长 26%， 临港新片区呈现

出“热度不减、 势头不减、 改革力

度不减” 的良好态势。

成立一年来， 临港新片区推出

32 项质量高、 影响广的创新案例，

涵盖投资环境优化、 洋山特殊综合

保税区创新发展、 金融创新先行先

试等领域。 “金融 30 条” 发布，

新片区在金融领域先行先试， 率先

实行优质企业跨境人民币结算便利

化、 境内贸易融资资产跨境转让、

本外币合一跨境资金池等创新试

点。 此外， 新片区还实施缩短“居

转户” 年限、 重点机构符合条件的

人才可以直接落户， 同时扩大技能

人才引进目录， 微调人才购房政

策， 一揽子人才政策相继推出。

为赋予新片区更大的自主发展

权和自主改革权， 上海市政府分两

批赋予临港新片区管委会 1170 项

行政审批和行政执法等事权， 涵盖

了人才、 知识产权、 规划资源、 建

设交通等 20 个领域。 据悉， 首批

517 项事权自 5 月 1 日正式行使以

来至 7月底， 管委会共办理审批事

项 743件， 诞生了旅行社经营许可

证、 权限内境外投资企业备案证书

等多个新片区 001号许可批复。 第二

批 653 项事权将于今年 11 月 1 日起

正式集中行使。

上海市政府副秘书长、 临港新片

区管委会党组书记、 常务副主任朱芝

松表示， 下一步， 临港新片区将对标

国际最高标准、 最好水平， 大胆闯、

大胆试、 自主改， 进一步发挥对外开

放“试验田” “风向标” 的作用， 加

大开放型经济风险压力测试， 拿出更

多突破性、 引领性的改革创新成果，

全力打造更具国际市场影响力和竞争

力的特殊经济功能区。

铭记“淞沪会战”历史

■ 详见 B1


