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一项执法检查为何瞄准107个街道？
问卷访谈八成居民点赞街道办工作

综合·声音

□记者 陈颖婷

本报讯 上海市十五届人

大常委会第二十四次会议昨天

审议关于检查本市贯彻实施《上

海市街道办事处条例》情况的报

告。 为了解《条例》的贯彻情况，

执法组面向上海全市 107 个街

道进行 “问卷普查”， 问卷显示

85%的居民 、74%的基层单位对

街道办事处工作表示满意。

《上海市街道办事处条例》

执法检查被上海市人大常委会

列入 2020 年度监督重点， 常委

会成立了执法检查组。 4 月 29

? ， 执法检查组召开启动会 ，

检查组赴普陀 、 黄浦 、 浦东 、

松江、 静安等区进行检查调研。

上海市人大社会建设委员

会主任委员应雪云表示， 执法

检查组通过 “三个 100”， ?面

向上海全市 107 个街道进行

“问卷普查”， 面向 100 个基层

单位 （社会组织、 物业服务企

业、 业委会）、 100 位居民代表

进行 “问卷访谈”， 采取线上填

写、 基层现场采集、 委托相关

行业协会和社会组织调查、 点

对点访谈等方式,收集基层一线

的数据事例和观点建议。

应雪云表示， 自 2016 年 9

月， 上海市人大常委会对 《上

海市街道办事处条例》 （下称

条例） 作出全面修订以来， 街

道办事处服务社区发展的功能

作用进一步强化。 根据新时期

街道办事处的职能定位， 条例

明确街道办事处以辖区内的公

共服务、 公共管理、 公共安全

为工作重点， 主要履行统筹社

区发展、 组织公共服务、 实施

综合管理、 监督专业管理、 动

员社会参与 、 指导基层自治 、

维护社区平安等职能。 通过执

法检查可以看到， 各街道办事

处的 “三公” 职能普遍得到强

化， 工作重心和资源投入向加

强民生保障 、 优化公共服务 、

保障公共安全等领域聚焦,进一

步提升了社区发展水平。

在问卷访谈中 ， 分别有

85%的居民 、 74%的基层单位 ，

对街道办事处工作的总体评价

为 “非常满意 ” 和 “比较满

意”。 但执法检查也发现， 这部

条例的社会知晓度总体上还不

高 ， 部门主管职责不够清晰 ，

同时条块关系不够顺畅仍是共

性矛盾。 市人大指出， 直接间

接 “被准入 ” 现象屡见不鲜 。

条例规定， “本市建立市、 区

人民政府职能部门将职责范围

内的行政事务委托或者交由街

道办事处承担的准入制度； 政

府职能部门未经审核批准， 不

得将职责范围内的行政事务委

托或者交由街道办事处承担”。

从执法检查来看， 条例虽有准

入机制， 但 “失灵” 现象较为

普遍。 有的市级职能部门通过

发文、 会议布置等形式， 直接

将相关行政事务下沉街道， 或

者向街道派发临时性工作任务。

同时， 职能部门对街道办

事处的指导支持不够。 近年来，

对属地管理责任的不断强化，要

求街道办事处“兜底”的任务越

来越多。 有些街道干部反映，现

在 “力量下沉 ”变成了 “任务下

扔”；也有些街道干部反映，街道

办事处承担的“配合执法”职责

容易变成“主管主导”职责。

执法检查组还发现街道办

事处履职保障仍需细化强化 ，

现在街道人员编制数全市基本

统一， 但不同街道辖区面积有

大有小 、 居民数量有多有少 ，

加上地区与地区间工作内容与

重点有所不同， 人员编制 “一

刀切”、 社区工作者名额分配不

合理等问题仍较突出。

在信息化建设方面，执法检

查发现，街道层面有效信息的共

享还不够、信息壁垒问题仍需破

解。 有些街道干部反映，目前城

运平台网格化管理系统尚未接

入综治、市场监管和 12345 ?线

管理等系统，条块信息平台仍然

存在各自为阵的现象。

□记者 陈颖婷

本报讯 在昨天召开的市十五届人

大常委会二十四次会议上， 市财政局局

长曹吉珍受市政府委托， 作了 《关于提

请审议 〈上海市 2020 年市级预算调整

方案 （草案）〉 的议案的说明》。 记者注

意到 ， 此次新增抗疫特别国债 274 亿

元。

曹吉珍在说明中指出， 按照 《预算

法》 有关规定 ， 市财政局编制了市级

预算调整方案， 对市级一般公共预算、

政府性基金预算进行调整 。 曹吉珍在

说明中指出， 国家正式下达本市 2020

年地方政府债券额度和抗疫特别国债

资金合计 2031.8 亿元， 其中： 新增一

般债券 291 亿元、 新增专项债券 1041

亿元 、 再融资债券 425.8 亿元 、 抗疫

特别国债 274 亿元 。 按照国家有关要

求 ， 新增一般债券额度 291 亿元中 ，

市级使用 190 亿元 ， 主要用于市级基

本建设财力和临港新片区基础设施建

设 ； 转贷区级使用 101 亿元 ， 主要用

于公共卫生体系建设 、 生态环保 、 乡

村振兴等领域 。 新增专项债券额度

1041 亿元中 ， 市级使用 547.2 亿元 ，

主要用于轨道交通在建项目和机场联

络线建设、 市区联合实施的重点地块

旧改项目、 污水处理等基本建设项目

等 ； 转贷区级使用 493.8 亿元 ， 主要

用于中心城区旧改 、 老旧小区改造 、

污染防治、 乡村振兴等重点领域 。 再

融资债券额度 425.8 亿元 ， 全部转贷

区级， 用于偿还对应的当年到期地方

政府债券本金。 抗疫特别国债资金 274

亿元， 全部分配各区使用， 由各区按规

定用于有一定收益的基础设施建设支出

和抗疫相关支出。

关于本市市级一般公共预算和政府

性基金预算的调整。 曹吉珍在说明中指

出 ， 按照 《预算法 》 规定 ， 对本市

2020 年市级预算作相应调整。 调整后，

市级一般公共预算收入总计和支出总计

均由 4802.8 亿元调整为 5174.2 亿元 ，

增加 371.4 亿元， 市级一般公共预算收

支平衡； 市级政府性基金预算收入总计

和支出总计均由 996.8 亿元调整为

2233.2 亿元 ， 增加 1236.4 亿元 ， 市级

政府性基金预算收支平衡。

曹吉珍在说明中强调， 市级预算调

整方案经市人大常委会审查批准后， 市

财政局将把转贷各区的政府债券额度正

式下达各区。 各区根据政府债券资金使

用的有关规定， 制定债券资金安排使用

计划， 编制预算调整方案， 报区人大常

委会审查批准。


