
微博http://weibo.com/shfazhibao

传 递 法 治 力 量

Shanghai Law Journal

■上海报业集团主管主办 上海法治报社出版

上海法治报微信

扫一扫， 或搜微信号

“shfzb34160932”

总第 6342期 2020? 8月 26日 星期三 农历七月初八 国内统一连续出版物号：CN 31-0011 邮发代号：3-30 今日十六版 新闻热线：64179999 网站：www.shfzb.com.cn

?空坠物事件频发 危害公共安全

公益诉讼能否治愈“城市上空的痛”？
■ 详见A2

上海：“上新”两份免罚清单
已适用免罚清单作出不予处罚决定1461件

□记者 陈颖婷

本报讯 截至本月 18日， 上海

市共适用免罚清单作出不予处罚决

定 1461件。 免罚案件分布在全市各

区， 涉及已出台除尚未实施的城管

免罚清单外其余 4 份免罚清单的各

个执法领域 （城管免罚清单尚未实

施）。 1400 余家企业受益， 其中既

包括大量小微企业， 也不乏上市公

司。 昨天， 市优化营商环境法治保

障共同体、 市司法局、 市民防办、

市城管局共同召开新闻发布会， 介

绍本市轻微违法违规经营行为免罚

清单工作最新情况。 同时， 《民防

领域市场轻微违法违规行为免罚清

单》 和 《城市管理轻微违法违规行

为免罚清单》 也首次面向公众。

据介绍， 此次新出台的民防免

罚清单为该领域全国首个免罚清单，

共明确 11项免罚事项， 包括民防工

程建设、 使用、 管理等方面， 主要

属于当事人无主观故意、 违法行为

对民防工程防护效能影响较小、 首

次被发现且及时整改的情况； 而此

次新出台的城管免罚清单为该领域

全国首个省级层面免罚清单， 共明

确 12 项免罚事项， 涉及市容环卫、

文明施工、 房屋市场管理等方面，

主要是危害较轻的违法行为种类中

首次被发现、 没有造成危害后果且

及时改正的情况。 两项免罚清单都

设置了兜底条款， 明确清单中未列

举但符合法律、 法规、 规章规定的

不予处罚情形的轻微违法违规行为，

同样不予行政处罚。

2019 年 3 月以来， 上海市司法

局联合市市场监管局、 市应急局、

市文化旅游局、 市生态环境局、 市

民防办、 市城管局等单位， 先后出

台了 《市场轻微违法违规经营行为

免罚清单》 《文化市场轻微违法违

规经营行为免罚清单》 《生态环境

轻微违法违规行为免罚清单》 《民

防领域市场轻微违法违规行为免罚

清单》 《城市管理轻微违法违规行

为免罚清单》 等 5 份免罚清单， 涉

及市场监管、 消防、 文化市场、 生

态环境、 民防、 城管等多个领域，

共明确了 84项依法免罚的轻微违法

违规行为。

据悉， 除此次新出台的两份免

罚清单外， 此前出台的三份免罚清

单涉及的市场监管、 消防、 文化旅

游、 生态环境等部门均制定了免罚

清单实施指导文件， 规范实施流程、

明确具体要求。 同时， 多数部门还

配套优化完善了执法办案系统。

据统计， 免罚清单实施过程中，

获得了众多企业、 行业协会、 一线

执法人员以及社会公众的好评。 免

罚清单要求执法单位在免罚的同时，

通过批评教育、 指导约谈等方式促

进、 帮助企业依法合规开展经营。

● 筑起铜墙铁壁， 奋力夺取

疫情防控和实现经济社会

发展目标双胜利

● 在实现疫情防控和经济社

会发展两手抓 、 两手硬 、

两手赢中体现更大担当 、

展现更大作为

● 持续加力推进超大城市疫

情防控科技创新 ， 为疫情

防控提供更高水平科技供

给

□记者 汪昊 摄影报道

由上海市委宣传部联合市疫

情防控工作领导小组各有关单

位， 共同主办的“我们众志成

城” 上海防控新冠肺炎疫情主题

展览昨天在上海展览中心开幕。

本次展览展区面积约 2300

平方米， 在图文、 制景、 实物展

品等基础上， 充分运用多种新媒

体、 多媒体手段。

展览首次设立了大型户外

抗疫装备展区， 集中展示了中

国国际应急医疗队 （上海 ） 专

业车辆、 负压救护车、 流动实

验室、 移动 CT 筛查车等一批在

此次抗疫中发挥重要作用的工

作车辆。

为做好疫情防控工作， 本次

展览加强了各项疫情防控举措，

除了充分做好展览现场的防疫消

杀、 通风保洁和疫情防控设备、

防疫物资、 应急处置场地的安排

配置之外， 还增加了相关安检、

医务和志愿服务人员， 确保防控

到位、 处置及时， 切实保障广大

观众的健康安全。

所有观众均须通过网络实名

预约， 并按照网络预约时间， 全

程佩戴口罩， 通过体温、 身份

证、 预约凭证、 随身码四项查

验， 方可进馆参观。

图为观众在参观展览

致敬所有携手抗疫的人们！
李强龚正与上海各界代表走进上海防控新冠肺炎疫情主题展

本报讯 “我们众志成城” 上

海防控新冠肺炎疫情主题展览昨天

在上海展览中心正式拉开帷幕。 市

委书记李强， 市委副书记、 市长龚

正， 市人大常委会主任蒋卓庆， 市

委副书记廖国勋等市领导与社会各

界人士代表共同参观了展览。

此次主题展由“坚决打赢疫情

防控的人民战争” “全力以赴 科

学防治” “逆行而上 驰援武汉”

“万众一心 联防联控” “守望相

助 天下一家” “保障护航 共克

时艰” “百舸争流 决战决胜”

“凡人英雄 最美守护” “昭示未

来 聚力前行” 等 9 个部分组成。

700 多幅感人至深的图片、 200 多

组抗疫一线的实物场景和多种新媒

体形式的运用演绎， 集中展示了在

以习近平同志为核心的党中央坚强

领导下， 上海全市上下坚定信心、

众志成城、 团结一心、 担当作为，

筑起了科学防控、 依法防控、 精准

防控、 动态防控的铜墙铁壁， 奋力

夺取疫情防控和实现经济社会发展

目标双胜利。

李强、 龚正等市领导逐一参观

了各个展区， 不时驻足端详。 从星

夜驰援武汉、 医院救死扶伤、 社区

联防联控、 口岸闭环管理、 科研协

同攻关、 对外专业援助等抗疫重点

领域， 到入城口、 落脚点、 流动

中、 就业岗、 学校门、 监测哨等关

键点关节点， 一张张照片、 一段段

视频、 一组组实物， 让参观者真切

感受到人民至上、 生命至上， 正是

无数凡人英雄的尽心尽责和无私付

出， 汇聚成战胜疫情的强大力量。

李强说， 面对突如其来的新

冠肺炎疫情， 全市各条战线的防

疫人员并肩作战， 全市人民守望

相助， 共同筑起上海这座超大城

市的生命防线。 举办这次展览， 就

是要致敬所有携手抗疫的人们， 让

大家更加全面地了解这场没有硝烟

的战斗， 牢记这段同舟共济的历

程， 从中更好汲取攻坚克难、 奋力

前行的勇气和力量， 在实现疫情防

控和经济社会发展两手抓、 两手

硬、 两手赢中体现更大担当、 展现

更大作为。

市领导深入了解防疫装备、 仪

器的研发、 生产、 供应情况。 李强

说， 要持续加力推进超大城市疫情

防控科技创新， 加强联合攻关、 加

快成果转化， 在推动科技和产业创

新上勇当开路先锋， 为疫情防控提

供更高水平科技供给。 要创新展陈

形式、 丰富展陈内容， 全方位、 多

渠道展示上海这座超大城市坚决打

赢疫情防控人民战争的群众基础、

精细管理、 科技支撑， 进一步彰显

上海城市精神和城市品格， 更好凝

聚起全市人民守护共同家园、 建设

人民城市的磅礴伟力。

上海防控新冠肺炎疫情主题展昨开幕

《民防领域市场轻微违法违规行为免罚清单》 和 《城市管

理轻微违法违规行为免罚清单》 首次面向公众。 其中， 民防免

罚清单为该领域全国首个免罚清单， 共明确 11 项免罚事项；

城管免罚清单为该领域首个省级层面免罚清单， 共明确 12 项

免罚事项。


