
今年年初， 宝山区人大代表叶敏接到

群众反映， 在宝钢厂区狮子林附近有一座

废弃的军事碉堡， 已经被居民倒满了垃

圾， 荒草丛生。 叶敏作为宝山区人民检察

院的公益诉讼观察员， 遂于 3 月 27 日，

向宝山检察院提供了线索。 公益诉讼检察

官助理徐自广实地勘察后发现， 碉堡外观

保存良好， 但是水泥墙壁有损坏， 内部还

填满建筑垃圾以及废铁。

经过进一步统计， 全区共有 6 处碉堡

存在此类情况。 位于顾村镇宝安公路北侧

的大北店碉堡， 已经荒草丛生， 主体大部

分被泥土淹盖， 内部也填满垃圾； 位于姜

家村十二房东侧的十二房碉堡， 顶部已经

长满荒草， 碉堡也被村民用干竹包围， 远

远望去根本看不出这是碉堡。

徐自广表示： “这些军事碉堡见证着

当年的战争历史、 峥嵘岁月， 也见证着上

海的城市发展， 具有一定的历史价值和文

化价值， 是可以被证明的历史， 如任之弃

之必会造成难以逆转的损坏， 应当让碉堡

有尊严地‘展示’ 在这个位置。”

虽然承载着历史记忆， 但这些军事碉

堡的保护却面临着种种问题。

宝山在抗日战争时期是军事重地，有

很多战争时的遗迹。据了解，宝山区的军事

碉堡主要分布在月浦镇、顾村镇、罗店镇，

2017 年公布的宝山文物保护点名录中，碉

堡文物有 14处，尚未被列入文物保护点的

碉堡数量仍有十几处， 其中就有大北店碉

堡、十二房碉堡、宝钢狮子林碉堡等。 一些

军事碉堡没有文物的身份， 因未得到有效

保护， 已经遭到不同程度破坏。

基于文物保护部门人力、 物力、 财力

的有限性、 碉堡数量之多、 文物保护的难

度、 以及城市建设的考虑， 如何对军事碉

堡进行保护， 是一个大难题。

5 月 22 日， 宝山检察院便向宝山区

文旅局制发了 《检察建议》， 建议宝山区

文化和旅游局： 加强对宝山区军事碉堡的

保护力度， 落实环境整治， 消除安全隐患。

同时为进一步落实公益诉讼工作， 7 月 10

日， 宝山检察院与宝山区文旅局签订了 《关

于在公益诉讼工作中加强协作配合的实施意

见》， 要求在案件信息共享、 重大情况通报、

共同专项检查、 联合培训、 联席会议等方面

加强合作， 共同加强文物保护。

接到检察建议以后， 负责文物保护监督

和管理的文物保护所便了解情况， 并第一时

间反馈给各碉堡所在的街镇， 要求实地查看

情况。 落实到各街镇以后，当地组织了整改。

荒草杂物被清理掉、 倒坍的碉堡也进行了修

复，一座座碉堡面貌一新，继续见证着历史。

7 月 14 日， 相关部门回函依法履职情

况， 表示针对宝山区部分军事碉堡存在的各

种病害，该局已会同所属街镇落实工作对接，

要求街镇进一步树立对历史战争资源的保护

意识， 及时开展现场踏勘， 对存在的安全隐

患、环境脏乱差等问题，明确责任部门，形成

整改方案，落实专人负责等。 同时，以本次整

改为契机， 对辖区内各类文物开展一次全面

检查，目前相关工作正在有序推进落实中。

六处旧碉堡重展“新颜”
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公益诉讼，让历史文化“活”起来
以检察建议推动文物保护 上海文化保护之路越走越宽

□法治报记者 陈颖婷 见习记者 谢钱钱

历史文物不是岁月遗留下来的 “死物”， 它承载着厚重的文化底蕴， 也是民族文化传承的载体。 然而这些不能移动、 不会说话的历史

文物， 如果得不到有效保护， 等待它们的可能就是默默消亡的命运。 而公益诉讼制度的开启， 给了文物保护 “起死回生” 之路。 今年市

人大常委会通过的 《关于加强检察公益诉讼工作的决定》 再次将本市文物保护工作推上了 “快车道”， 公益诉讼在文物保护领域开始大展

手脚。 记者从本市多个检察院了解到， 文物保护成为了公益诉讼工作中的新亮点， 上海的文化保护之路正越走越宽……

永济桥始建于清康熙年间， 是浦东新

区区级文物保护单位。 其南北两堍分属两

个镇。 在经历了近 400年的沧桑后， 却沦

落到与垃圾相伴的窘境。 浦东新区人民检

察院在履行公益诉讼职责中发现， 永济桥

石阶上被堆放杂物， 标志碑被喷涂， 桥身

及标志碑近旁土地被种植农作物， 周边堆

放了生活垃圾和大量建筑垃圾。 检察机关

认为， 文物周边生态环境状况较差， 与区

级文物保护单位的环境要求不相适应， 区

级文物保护单位永济桥未得到充分有效保

护。

今年 4月， 浦东检察院分别向永济桥

所在的两个镇政府提出诉前检察建议， 建

议两镇依法履行文物保护属地管理职责，

并对永济桥周边环境进行整治； 同时加强

文物保护宣传， 排摸区域内类似问题， 建

立长效工作机制。

甲镇在收到检察建议后， 立即派文物

专管员前往现场查看， 积极开展文物保护

工作。 甲镇对文物上堆放的杂物进行清

理， 标志碑非法喷涂的广告已去除， 并对

标志碑进行清洗， 同时设置告示牌； 加强

文物保护宣传， 强化镇、 村、 点三级文物保

护网络及巡查机制， 确保全镇文物保护管理

得到落实， 文物保护单位及文物保护点得到

合理开发利用。

乙镇在收到检察建议后， 立即研究永济

桥周边生态环境整治方案， 第一时间落实镇

城运办和养护单位开展石桥周边环境整治，

并完成垃圾清理工作。 镇里还建立文物保护

管理专人负责制度， 对文物保护开展定期巡

查检查。 由于该古桥横跨两镇， 乙镇加强与

甲镇沟通联系， 开展共同文物保护和文物周

边环境治理工作。

今年 5月两镇分别书面回复已完成整改

工作， 浦东检察院经公益诉讼“回头看” 现

场核实整改情况， 永济桥本身及周边生态环

境均已得到修复。

检察机关表示， 文物是一个国家和民族

厚重的文化沉淀， 是国家和人民宝贵的历史

文化遗产。 文物并非存在于真空之中， 是与

周围自然环境是相互影响的有机体， 因此文

物的保护和利用离不开所在地的自然环境。

本案中， 一方面检察机关以行政公益诉

讼的方式将文物保护和文物周边环境治理进

行统筹保护； 另一方面， 检察机关通过以个

案工作的开展为基础， 与文物保护部门形成

常态化的文物保护协作机制， 创新社会治理

方式， 增强了文物保护和环境治理的法治力

量。

古石桥“跨界”管理

今年 6月， 今年市人大常委会通过了 《关于

加强检察公益诉讼工作的决定》 （以下简称 《决

定》）。 《决定》 充分体现了党的十九届四中全会

所提出的“拓展公益诉讼案件范围” 要求及上海

特色， 在依法办理生态环境和资源保护、 食品药

品安全、 国有财产保护、 国有土地使用权出让以

及英雄烈士保护等法定领域的公益诉讼之外， 探

索历史风貌区和优秀历史建筑保护这些“等” 外

公益诉讼案件。

为了体现公益诉讼的刚性， 《决定》 还对调

查核实赋权， 明确有关单位和个人应当配合检察

机关进行调查核实案件事实、 调取证据材料、 委

托公证或证据保全。 对拒不配合的， 检察机关可

以约谈相关人员， 并可以建议有关机关或者部门

予以处理。 要求各级人民政府及其部门积极配合

检察机关的调查核实工作， 并将有关情况纳入法

治政府建设考评内容， 被诉行政机关负责人应当

出庭应诉， 建立行政执法与公益诉讼工作衔接机

制等。

《意见》 明确司法机关可以将公职人员干

扰、 阻碍办案， 以及行政机关无正当理由不落实

检察建议等情节严重的行为， 移送监察机关依法

处理。

公益诉讼

为文物保护“长出牙齿”

尽管本市公益诉讼工作尤其是文物保护公益

诉讼有了可喜的进步， 但与上海文化品牌建设的

要求相比， 还有一条长远的路要走。 线索收集

难、 案件协调处置难都是困扰公益诉讼工作的痛

点和难点。

为此， 市人大代表马志刚建议运用科技手段

来破解这些难题。 他表示， 截至目前， 上海市内

各级检察院没有任何一个基层院建设公益诉讼调

查指挥中心综合化、 智能化系统平台， 他建议搭

建智慧综合一体化平台， 从群众线索举报、 互联

网线索获取、 无人机飞行线索发现、 跨部门信息

共享发现线索， 实现系统性解决方案。

马志刚代表的这一建议也获得了市检察院的

赞同。 市检察院表示将进一步促进智慧检务与公

益诉讼深度融合， 让现代科技为司法办案提供技

术支持。 本市检察机关将继续深化巩固信息线索

共享、 程序衔接、 技术支撑等机制做法。 同时，

建立与公安、 市场监督管理局、 应急保障局、

12345 市民热线、 大数据中心等单位工作对接，

将公益诉讼举报平台纳入上海“一网通办” 市民

云平台， 进一步整合信息资源。

同时， 本市将加强软件建设， 增强对海量数

据收集、 筛选需求的有效应对。 开发设计公益诉

讼线索分析和预警平台系统， 利用人工智能、 大

数据、 自然语言处理等技术对 12345 市民热线、

两法衔接平台等系统数据进行分析， 对高价值线

索的分配、 办理、 成案情况进行跟踪与监控， 实

现线索来源规模化筛选、 智能化推送、 办理情况

的自主导入。

本市还将加快建立公益诉讼快速检测实验

室， 配备快检装备， 提升办案专业化水平。 充分

利用卫星遥感、 无人机、 区块链等取证方式， 增

加调查核实科技含量， 提升取证的效率与能力。

为公益诉讼

插上“科技之翼”

案 例 进 展

期 待

上图： 顾村镇大北店碉堡整治前 下图： 顾村镇大北店碉堡整治后
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