
检察官和相关部门检查酒类经营场所情况 浦东新区检察院供图

党的十九届四中全会

《决定》 提出 “拓展公益诉

讼案?范围”。 未成年人权

益保护领域公益诉讼与文物

和历史建筑保护、 公民个人

信息保护等领域公益诉讼一

样， 均属于检察机关基于原

来公益诉讼五大领域的一种

“等” 外探索。

未成年人是祖国的花

朵， 是民族的未来和希望，

未成年人保护是全社会关注

的公共利益， 作为公益利益

的代表， 检察机关应当充分

履行法律监督职责， 积极推

进公益诉讼。 浦东新区检察

院发挥未检 “四合一” 办案

模式优势， 拓展未成年人保

护新局面。 今年以来共办理

涉未成年人公益诉讼案? 8

? ， 涉及教育 、 酒吧 、 网

吧、 市场监督、 林业环境等

多个领域。

未成年人保护是一项系

统工程， 需要各部门、 社会

各方携手。 本案中， 检察机

关针对办案中发现的问题，

查明未成年人权益保护不力

的原因 ， 督促职能部门履

职， 协同多家单位共同商议

解决措施， 形成保护合力，

健全长效机制， 起到了很好

的效果。

正义说法>>>

针对发现的问题， 浦东新区

检察院积极主动和相关行政部门

进行沟通，结合调查的证据、造成

的影响和可采取的措施等进行交

流。 向具有监管职责的两家行政

单位分别制发了《检察建议书》，

建议加强监管、 依法查处涉案商

家， 利用浦东新区事中事后综合

监管平台等构筑监管协同机制、

加强对未成年人的保护等。

相关行政单位积极落实整

改， 开展专项执法活动， 对检察

机关移送证据材料中的涉案酒吧

进行查处， 对区内 1万余家酒类

零售企业、 3000 余家酒类批发

企业作全面检查。 对未设置“禁

止向未成年人售酒” 标志的均已

开具责令改正通知书， 通过教育

警示对未设置标志的行为形成震

慑。 将设置标志牌内容纳入日常

监管检查内容， 建立健全工作的

长效机制。

在酒类监管中， 相关执法部

门由于缺乏证据， 往往面临执法

难的处境。 但通过检察建议， 强

化了工作衔接， 解决了这个问

题。 “监管部门可以把检察机关

的刑事证据转化为行政执法证

据， 对酒吧进行查处。” 承办检

察官说道。

主动沟通协调

检察建议带动行业监管

未成年人保护不是“一家”的

事情， 为未成年人创造健康良好

的成长环境需要“各家” 一起努

力。

浦东新区检察院联合市场监

管、文旅、宣传、公安、教育、共青

团、 妇联等部门和群众组织召开

专题座谈会， 就如何携手合作开

展专项整治行动， 形成未成年人

保护合力等问题进行了商研。 会

议明确了各方职责， 决定建立浦

东新区未成年人禁酒工作联动监

管协同机制。

除了职能部门加强监管以

外，行业自律也在逐渐形成。浦东

新区酒类协会已携手酒类批发和

零售企业代表向全区酒类经营企

业发出《关于禁止向未成年人售

酒的倡议书》，倡导严格落实酒类

经营者的主体责任， 加大对未成

年人禁酒保护的法治宣传教育，

共同保障未成年人合法权益。

明确保护职责

共筑未成年人安全网

□法治报通讯员 张馨?

“您好， 请问我可以进去消费么？” 一酒吧门口有人问道。

“身份证麻烦出示一下， 18 岁以上才能入内。”

今年 4 ?， 因辖区内部分酒类经营场所非法接纳未成年人入内消费， 而监管部门未能及时积极履职， 上海市浦东新区人民检察院

向相关行政机关制发了公益诉讼诉前检察建议。

为了跟踪整治效果， 近日， 浦东新区检察院检察官与相关执法部门前往部分酒类经营场所、 酒吧等进行了复查。 结果是令人欣慰

的， 上述场所均已设置禁令标志， 并由场所负责人、 保安等对入内人员开展检查， 防止未成年人入内消费。

此次行动的背后， 是十九届四中全会关于拓展检察公益诉讼案件范围内涵以来， 浦东新区检察院的一次积极探索， 他们充分发挥未

成年人检察刑事、 民事、 行政、 公益诉讼 “四合一” 办案模式的优势， 加强对未成年人的全面综合保护。
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挥公益诉讼之翼 保护孩子远离酒精侵害

浦东新区检察院在办理一起

涉未成年人案中， 注意到有酒吧

非法接纳未成年人进入， 并向未

成年人兜售酒类等现象。 经过梳

理， 发现有多起未成年人进入酒

吧饮酒消费引发寻衅滋事、 抢劫

等案件。 如 17 岁的郭某和龚某

与多名未成年男子在酒吧喝酒

后， 郭某、 龚某对同在酒吧喝酒

的 15 岁的被害人姜某轻微殴打

并劫财， 构成寻衅滋事案。

检察官进一步调查后， 发现

除了酒吧， 新区多家酒类经营场

所也存在未摆放“禁止向未成年

人售酒” 标志， 且向未成年人售

酒的现象。

未成年人饮酒， 不但损害其

身心健康， 还可能因自控能力下

降， 引发一系列违法犯罪案件，

恶化未成年人健康成长的良好环

境， 损害公共利益。 《中华人民

共和国预防未成年人犯罪法》

《中华人民共和国未成年人保护

法》 和 《上海市未成年人保护条

例》 中都有酒吧不允许未成年人

进入、 禁止向未成年人出售烟酒

等相关规定。 这些商家公然向未

成年人售酒， 既违反了国家相关

法律法规， 也是社会责任感缺失

的表现。

办案中发现问题

未成年人饮酒引发违法犯罪

□见习记者 翟梦丽

“陈警官， 家里老人不方便出

门， 能麻烦您上门来替我们办理下

迁户口的事吗？” “陈警官， 我的

孩子不见了……” 居民求助的“陈

警官” 是长宁分局虹桥路派出所的

社区民警陈波， 负责荣华三居委

3700余户居民。 从事三年社区治理

工作的他， 将军旅生涯所赋予的风

风火火的处事方式与社区工作有机

结合， 刚柔并济地管理社区。

网球少年的“警察哥哥”

在接管荣华社区之前， 陈波曾

经是何家角居委的社区民警。

何家角居委有着这么一户

“特殊” 的家庭。 蒋女士是一名网

球教练， 多年前从浙江体校挑选了

几个优秀的“网球苗子”。 她像对

待自己的家人一样照顾着这几个孩

子， 同时带教他们练习网球。 特别

是一对名叫阿克和阿力的兄弟， 已

达到了健将级别。 由于从小缺少父

母关爱， 身处叛逆期， 两个孩子忍

受不了学校的高要求和听不惯教练

“妈妈” 的“唠叨”， 自暴自弃想要

放弃网球生涯。 万般无奈的蒋女士

想到了社区民警： “如果让民警来

教育下孩子， 是不是能有点作用？”

刚开始， 阿克和阿力并不接纳

身为警察的陈波。陈波毫不气馁，了

解到两人是真心喜好网球后， 他找

到了突破口：“因为我自己曾经是二

级运动员， 也和他们一样艰苦训练

过，大家这就有了共同话题。 ”从这

以后陈波就和兄弟两打成了一片，

两兄弟亲切称他为“哥哥”。

今年年初， 再次受不了蒋女士

的唠叨，两兄弟偷偷离家出走了，急

坏了的蒋女士立即联系了陈波。 此

时已经是荣华社区民警的陈波没说

一句托词，立即想办法联系两人。

开始两人不愿意接陈波电话，

在陈波换了多个手机号后终于联系

上了两人： “你们俩现在在哪， 兜

里有钱吗？ 相信我， 有什么难处说

给我听， 哥哥肯定给你们保密。”

因为出走匆忙， 没带多少钱的两兄

弟终于被陈波的真诚所打动， 告诉

了陈波自己的地址， 并透露两人在

外生活陷入窘迫。 了解情况后， 陈

波并没有马上将他们送回家， 而是

为他们定了一间酒店， 先解决两人

的住宿问题。 安顿好两人后， 陈波

又以“大哥哥” 的身份， 晓之以

理， 动之以情， 稳定好两个“弟

弟” 的情绪后再联系蒋女士， 最终

把两人安全带回了家中。

在小区安装AED

今年 3 月的一次巡逻中， 陈波

突然听到喊叫： “有人吐血了！”

正值疫情期间， 陈波不敢掉以轻

心， 他立即赶到事发地， 发现一名

物业保安倒地抽搐， 身边有大摊血

迹。 陈波立刻拨打 120， 同时组织

居委和物业人员控制现场， 指挥物

业人员用黄沙覆盖血迹， 防止可能

存在的疫情扩散隐患。 细心的陈波

突然想起， 周边道路狭窄， 如不疏

散指挥， 救护车可能会堵在路口，

耽误救人时机。 于是他又赶紧前去

疏导周边交通， 确保救护车及时到

场。 所幸， 保安送医及时病情逐渐

趋于平稳。但经过这次突发事件，陈

波和居委、物业都意识到，荣华社区

有必要在公共卫生安全建设方面再

上一个台阶。 陈波由此萌生了在社

区内讲授急救安全知识的想法，多

次在居委会议上提出进行公共卫生

安全的培训。 功夫不负有心人，“加

装 AED 设备”被提上了社区治理的

议事日程， 并计划在社区成立应急

小分队。陈波第一个报名加入，并积

极征询居民对 AED 的摆放位置、使

用方式。在收集了大量数据后，向社

区党总支再次进行了汇报，AED 由

此在 8 月落户荣华。 陈波又帮助联

系专业急救人员， 为应急小分队成

员现场演示使用方法， 并组织社区

的工作人员、物业保安、志愿者等人

传授相关知识和操作方法。

网球兄弟离家出走 社区民警带他们回家


