
“脏乱差”的臭水沟也要大变身

难管也要管好， 为了能对桥洞实现全方

位实时监管， 目前桥孔的管理已经纳入了市

交通委一网统管的计划， 预计到 2022 年年

底， 实现监管的体系的实时、 在线、 动态、

全面。 “因为桥洞的管控面比较大， 数量

多， 而且很多桥洞分布在郊区， 平时鲜有人

至， 监管的时候难免会有一些盲区。” 刘兆

吉告诉记者， 桥洞的治理面临着不小的难

度。 因此， 利用一网统管的形式， 借助科技

的助力， 把桥洞都“管” 起来是一条必行之

路。 “比如， 我们可以利用大数据视频智能

分析。 通过共享道路部门、 公安部门、 水务

部门或者街道治安的一些监控， 来一起来做好

对于桥孔使用的监管。”

据了解， 浦东新区目前已经完成桥洞监控

探头的全覆盖。 一旦监控到有不合规行为将会

自动报警， 具体负责人员收到通知后就可以赶

往现场处置。“这样一来效率高了，要不然仅靠

人工巡查不仅效率低，难度也大。 ”刘兆吉说。

除了一网统管外，针对桥洞的利用，报备流

程也在不断优化健全。有需要利用桥孔的，必须

要征得属地交通主管部门的同意， 并通过市道

运中心的桥孔使用备案， 以确保桥孔使用的合

法合规，并接受全程监管。

□见习记者 翟梦丽

高架是一座城市的脉络。 上海， 这样一个超

大城市的运行离不开四通八达的高架立交。 高架

桥上车水马龙， 高架桥下呢？ 很多人想到高架桥

洞， 恐怕都不会有什么太好的印象。 乱堆乱放的

杂物， 随意停放的车辆， 桥洞里似乎隐藏着不为

人知的危险。

在上海， 有 3 ?多个桥洞， 城市空间的不

断缩减也让桥下空间的利用走向了更高的层次。

走在城区， 你是否发现有些桥洞下成了新的绿色

花园， 而有的成为了市民的活动空间？ 在未来，

除了城市的脉络， 在守住安全底线的前提下， 不

断提升景观品味， 赋能创新利用， 高架将从” 设

施锈带” 被打造成” 休闲秀带”。
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高架桥下也“别有洞天”
“脏乱差”的桥洞如何变身城市新空间

长久以来，在大众的印象中，提起桥洞，

第一个反应就是“脏、乱、差”。 桥洞底下要么

停满了自行车，要么就是阴沟臭水沟，路人对

此避之不及。不仅脏乱差，桥下的安全问题同

样令人揪心。

今年 6月 19日中午，有网友上传了一段

视频并写道：锦江乐园附近浓烟滚滚。后经消

防部门调查， 平阳路靠近虹梅路桥下衡山汽

车租赁有限公司一停车场内员工休息室着

火，并引燃邻近停放的 1辆小客车。市应急联

动中心接到报警后，立即赶赴现场处置，火灾

很快被扑灭，所幸并未造成人员伤亡。这场火

灾正是发生在高架桥下空间内。

市道路运输管理局设施养护监督处刘兆

吉向记者透露， 今年 7月以来， 市道路运输

局、 市道路运输事业发展中心开展了一系列

桥孔整治行动。 以打造“城市绿洲” 为主

旨， 在着力保障桥下空间和桥梁设施安全的

同时， 重点抽查了静安、 长宁、 普陀、 徐

汇、 宝山等区， 全面排查安全隐患、 货运车

停放、 集体宿舍等情况， 此外， 管理部门还

会同各区县， 强调桥下空间管理利用， 充分

改善城区环境， 通过城市微景观改造， 进一

步焕发城市魅力。

黄浦区的辖区范围均为市区， 这也是上

海 16个区中独一份。 在市中心地块，寸土寸

金，遍地是高楼大厦，很难能觅得一处空地作

为市民绿化休闲之处。 而就在这钢筋水泥的

城区， 黄浦妙用高架桥洞， 打造了一连串的

“城市绿洲”。

据黄浦区建管委相关负责人介绍， 黄浦

区内有三条高架，内环线、南北高架与延安路

高架。在规范使用的前提下，黄浦区以打造一

个中心城区城市绿洲的理念进行三条高架下

桥洞的景观提升。“黄浦区绿化面积相对较

少，高架桥孔又是硬质的钢筋混凝土结构，再

加上高楼大厦， 让人有种身处钢筋混凝土丛

林的感觉。 ”他告诉记者，这也使得区政府在

考虑如何利用高架桥洞时， 最终决定将大部

分桥洞用作绿化。“我们想打造一个城市绿

洲，用更多的绿化配置软化比较硬环境。 ”

在桥洞底下种植物， 这听起来容易做起

来可大有讲究。 很多高架桥下淋不到雨晒不

到光，这对植物来说并非优质的生存环境。因

此， 如何挑选合适的植物需要专家的专业知

识作为保障。“在项目动工前，都会经过与园

林专家绿化专家的开会讨论， 根据不同的环

境，不同的光照与水的条件，进行不同的绿化

配比。 ”这位负责人告诉记者，在植物选择上

会以草本植物为主，如果是耐阴的，那么就种

植耐阴的植物；实在是很不利于绿化成活的，

就突破传统模式， 在植物元素与非植物元素

的搭配中，适当增加非植物元素的比例；而在

两侧光照较佳的区域， 配予色叶植物品种加

以点缀。此外，在黄金沙区域放置陶罐花钵组

合、木桩与山石等园艺小品，将植物与小品完

美结合，融为一体。

除了黄浦区将桥洞妙作绿化景观外，长

宁区则将桥洞有效利用为市民的活动空间。

正在改造的古北路、 凯旋路两座桥下空间将

以一种全新而独特的方式向市民呈现。 原本

灰白的桥孔是城市的“剩余空间”，这些“剩余

空间”摇身一变，将成为年轻又具活力的艺术

空间，重塑城市、街区关系，提高空间利用率，

形成更多的城市开放空间， 服务于周边居民

及沿河步道使用者。

安全是第一位， 合理利用桥洞的前提必

须是保证桥梁结构的安全。“安全是底线，在

这个前提下， 我们也乐于看到各个区根据自

身情况，积极创新利用桥洞的方法。 ”刘兆吉

说。 2015年，上海市交通委下发文件，将桥洞

的管理权下放到各个区， 这也让各个区能够

因地制宜制定自身方案，市

道运局负责统筹与监管。

“专项检查以来，全市共

检查在用桥洞 639 处。 检查

发现在用桥孔问题 247 个，

其中设置集体宿舍 31 处，存

在经营性行为 20处，停放货

车或危化用品车辆 17 处，存

在的消防、 用电等安全隐患

94 处，其他不符合设置准则

的情况 85处。 ”市道运中心

运行科科长钱钟达给记者透

露了这样一组数据。 桥洞的

利用， 究竟哪些合规？ 2015

年 11 月，市交通委下发文件，对桥梁桥下空间

设置作出严格规定。严禁桥下空间擅搭建筑物、

存放危险物品、设置集体宿舍等。 一般而言，桥

洞的利用大体为道班房、停车场与空间绿化。而

黄浦区与长宁区的创新， 也将原本针对桥洞的

利用方式拓展提升。

能将桥洞巧妙提升成为绿色景观， 并非

一朝一夕之功。事实上，早在 2018年，黄浦区

就已经启动了高架桥下景观提升的工作，预

计到明年年底， 完成辖区内所有景观的提升

改造工作。 合理利用桥洞的前提是对桥洞安

全的整治。 以往，桥洞空间很多被用作仓储，

在整治提升的过程中， 如何妥善地清退他们

是一件不小的难题， 这绝非一家单位一次上

门就能解决。这其中，也不乏前前后后花了近

一年的时间才让他们成功从桥洞中搬家的案

例。从发出整治告示、给予搬离准备时间再到

具体协调，需要交警、城管等各个相互部门配

合。有些单位听到后本能排斥，工作人员需要

一次次上门进行政策宣讲， 晓之以理动之以

情。不仅仅是思想上的劝说，具体行动也会大

力支持。碰上搬离有困难的，比如货物过多搬运

车辆数量多，可能引起道路堵塞的，就要提前与

交警部门协调。

不仅仅是整治难，对于桥洞管理来说，最大

的难题可能就在于“回潮”。钱钟达告诉记者，针

对桥下空间的整治，在 2015年已经进行过一次

规模较大行动，此后几乎是年年都在落实。但由

于桥洞整治的情况是动态发展的， 让问题清零

的确有不小的难度。

全市 3万多个桥洞，很大一部分无人利用，

这给管理也带来了一定难度，“有人用就有人

管。 ”钱钟达解释说：“比如到了冬天，城郊地区

可能就会有流浪者寄居在桥洞下， 一旦要生火

取暖就很容易引发火灾。 ”这种情况，不仅仅交

通建设部门来管理，更需要多部门协同治理。

桥洞成绿洲 城市更清新

创新利用 安全为首

跨部门协调才能管得好

一网统管 科技赋能桥洞监管

黄浦妙用高架桥洞，打造了一连串的“城市绿洲”

黄浦妙用高架桥洞，打造了一连串的“城市绿洲”

长宁区将桥洞有效利用为市民的活动空间


