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控烟从《未成年人保护法》开始

主持人:

十三届全国人大常委会第二十二次会议 10 ? 17 日经表决

通过修订后的 《中华人民共和国未成年人保护法》， 该法将自

2021 年 6 ? 1 日起施行。

其中控烟相关的条款 ,?控烟人士称为 “意义深远的调

整”， 因为该法首次明确了 “电子烟” 也是烟， 同时完善了关

于学校周边禁止售烟、 未成年人禁止吸烟的规定。

在吸烟有害健康日益成为共识的今天， 控烟无疑要从未成

年人抓起， 要从 《未成年人保护法》 开始……
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据《中国青年报》报道，十三

届全国人大常委会第二十二次会
议 10 ? 17 日经表决通过修订

后的 《中华人民共和国未成年人
保护法》（以下简称“未保法”）。该

法将自 2021 年 6 ? 1 日起施

行。其中控烟相关的条款，被控烟
人士称为“意义深远的调整”。 校

园周边设置售烟网点的老问题和
电子烟这类新问题，都得以明确。

“这是中国控烟进程中一个

重要的里程碑。”中国控制吸烟协
会副会长、 北京青少年法律援助

中心主任佟丽华这样评价。

“未保法是上位法，其他法应

该随之调整，例如烟草专卖法。其

他的法规要向未保法进行靠拢并
予以落实。”北京市控烟协会秘书

长、 首都医科大学公共卫生学院
教授崔小波说， 未成年人不仅包

括学生， 还包括一些不会说话的

孩子，他们也受到二手烟影响。因

此， 未保法有关控烟的条款就显
得格外重要。

2016 年修订的烟草专卖法
实施条例， 对烟草专卖法第一章

第五条 “国家和社会加强吸烟危

害健康的宣传教育， 禁止或者限
制在公共交通工具和公共场所吸

烟，劝阻青少年吸烟，禁止中小学
生吸烟”进行了删除。

如今， 这一问题可能有了出

路。

佟丽华同样觉得， 修订后的

未保法在控烟方面最大的进步在
于，作为上位法，对电子烟、吸烟

场所等进行了明确规定， 创造了

未成年人成长的无烟环境。“未保
法是全国人大通过的国家立法，

体现的是国家意志。 未来关于控
烟的有关条例， 不论是国务院出

台的行政法规、 各部委出台的规

章政策，还是各地的条例和政策，

都必须在遵守国家法律的基础
上。”佟丽华指出，下一步，各地可

通过未保相关条例或未保法实施
办法， 进一步明确相关的规章制

度。

针对此前控烟领域专家多次
提到的关于学校周边/?口不得

设置烟酒售卖网点的问题， 此次
修订后的未保法并未有明确规

定。 对此，佟丽华表示，不能依赖

未保法解决所有问题， 现在已有
重大进步。

崔小波坦言， 落实条例还有

一些工作要做。

例如 ， 北京市烟草局曾在

2019 年处罚了 4 例向未成年人

售烟的行为， 但并未向社会公布
具体细节。崔小波认为，公开这些

案例进行宣传教育， 本身就具有

管理和惩戒的作用。

《未成年人保护法》加强控烟
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和晓科： 由于吸烟有害健康、

污染环境日益成为共识， 各种号称

健康、 环保的新型 “电子烟” 近年

来方兴未艾。

电子烟究竟是不是烟？ 这在一

些规范烟草生产、 销售的部门规章

中已经有所涉及， 但在实践中依旧

有所争议， 在法律层面也未有明确

规定。

而 《未成年人保护法》 第十七

条明确， 未成年人的父母或者其他

监护人不得实施下列行为 ， 包括

“放任、 唆使未成年人吸烟 （含电

子烟， 下同）、 饮酒、 赌博、 流浪

乞讨或者欺凌他人”。

这是电子烟问题第一次被写入全

国性的法律文本， 同时， 基于本法第

十七条第四项的规定， 在禁止向未成

年人销售烟的条款 (第五十九条第一

款) 中也包含了对电子烟的管制， 这

也是第一次以全国性法律的形式明确

禁止向未成年人销售电子烟。

也就是说， 不管哪种类型的电子

烟， 只要其标榜自己是 “电子烟 ”，

是传统烟草的替代品， 处于对未成年

人保护的考虑， 法律对其与传统烟草

“一视同仁”， 适用禁吸 、 禁售的规

定。

明确“电子烟”也是烟

《未成年人保护法》明确，未成年人的父母或者其他监护人不得放任、

唆使未成年人吸烟（含电子烟）。

明确法律责任和执法主体

李晓茂： 《未成年人保护法》

的 “法律责任” 部分从两个方面

具体规定了执法主体以及法律责

任：

在学校、 幼儿园和其他未成

年人集中活动的公共场所吸烟的，

由卫生健康、 教育、 市场监督管

理等部门按照职责分工责令改正，

给予警告， 可以并处五百元以下

罚款；

场所管理者未及时制止的 ，

由卫生健康、 教育、 市场监督管

理等部门按照职责分工给予警告，

并处一万元以下罚款。

相关经营者违反本法第五十

八条、 第五十九条第一款 （学校、

幼儿园周边不得设置烟 、 酒 、 彩

票销售网点。 禁止向未成年人销

售烟、 酒、 彩票或者兑付彩票奖

金。 烟、 酒和彩票经营者应当在

显著位置设置不向未成年人销售

烟、 酒或者彩票的标志 ； 对难以

判明是否是未成年人的 ， 应当要

求其出示身份证件）、 第六十条规

定的， 由文化和旅游 、 市场监督

管理、 烟草专卖、 公安等部门按

照职责分工责令限期改正 ， 给予

警告， 没收违法所得 ， 可以并处

五万元以下罚款；

拒不改正或者情节严重的 ，

责令停业整顿或者吊销营业执照、

吊销相关许可证， 可以并处五万

元以上五十万元以下罚款。

由于明确了法律责任和执法

主体， 相关法律条文的执行力就

有了显著提升。

《未成年人保护法》的“法律责任”部分从两个方面具体规定了执法主体以及法律责任。 由于明确了法律

责任和执法主体，相关法律条文的执行力就有了显著提升。

潘轶 ： 在日常生活中少接触

烟、 不接触烟， 就能大大减少未成

年人吸烟情况的发生。

为此， 现行的 《未成年人保护

法》 就规定： 禁止向未成年人出售

烟酒， 经营者应当在显著位置设置

不向未成年人出售烟酒的标志； 对

难以判明是否已成年的， 应当要求

其出示身份证件。

任何人不得在中小学校、 幼儿

园、 托儿所的教室、 寝室、 活动室

和其他未成年人集中活动的场所吸

烟、 饮酒。

此次修法 ， 《未成年人保护

法》 在属于 “社会保护” 内容的第

五十九条规定： 学校、 幼儿园周边

不得设置烟、 酒、 彩票销售网点。

禁止向未成年人销售烟、 酒、 彩票

或者兑付彩票奖金。

烟、 酒和彩票经营者应当在显

著位置设置不向未成年人销售烟、 酒

或者彩票的标志；

对难以判明是否是未成年人的，

应当要求其出示身份证件。

任何人不得在学校、 幼儿园和其

他未成年人集中活动的公共场所吸

烟、 饮酒。

上述规定不仅有助于限制学校周

边设置售烟网点， 也明确了要在学校

和幼儿园以及其他未成年人集中活动

场所全面禁烟。

尤其是 “其他未成年人集中活动

的公共场所” 禁止吸烟， 意味着户外

的儿童公园、 儿童乐园同样适用禁烟

的规定。

此外， 不管当地是否有室内公共

场所禁烟的明确规定， 在儿童培训、

早教机构等室内场所， 也一律可以适

用 《未成年人保护法》 的这一禁烟规

定。

学校周边禁止售烟

《未成年人保护法》规定：学校、幼儿园周边不得设置烟、酒、彩票销售

网点。 禁止向未成年人销售烟、酒、彩票或者兑付彩票奖金。


