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?分发挥改革开放试验田作用，国务院批复同意———

浦东新区开展“一业一证”改革试点
□据新华社报道

经李克强总理签批， 国务院日前印发

《关于上海市浦东新区开展“一业一证” 改

革试点大幅降低行业准入成本总体方案的批

复》 （以下简称 《批复》）， 同意在上海市浦

东新区开展“一业一证” 改革试点， 试点期

为自批复之日起至 2022年底。

《批复》 指出， 要坚持以习近平新时代

中国特色社会主义思想为指导， 全面贯彻党

的十九大和十九届二中、 三中、 四中、 五中

全会精神， 深入贯彻落实习近平总书记关于

支持浦东在改革系统集成协同高效方面先行

先试、 积极探索、 创造经验的重要指示精

神， 落实国务院关于深化“放管服” 改革、

优化营商环境的部署要求， 将市场主体进入

特定行业经营涉及的多张许可证整合为一张

行业综合许可证， 实现“一证准营”， 大幅

降低行业准入成本， 打造国际一流的营商环

境， 为在全国范围持续深化“证照分离” 改

革、 更好克服“准入不准营” 现象积累一批

可复制可推广的经验。

《批复》 提出， 聚焦市场准入多头审

批、 市场主体关注度高的行业， 建立行业综

合许可制度。 对试点行业确定行业管理的牵

头部门和协同部门， 实现“一帽牵头”。 全

覆盖梳理各行业审批事项， 为市场主体提供

准确便利的办事导航服务， 大幅降低对市场

准入制度的学习成本， 实现“一键导航”。 对

同一行业的全部准入条件进行标准化集成， 实

现“一单告知”。 将多张申请表归并为一张申

请表， 实现“一表申请”。 统一受理申请， 各

部门并联审批， 实现“一标核准”。 将多张许

可证整合为一张行业综合许可证， 明确在全国

范围有效， 实现“一证准营”。 首批选择电商、

便利店、 超市、 饭店、 宾馆等 31 个行业纳入

“一业一证” 改革试点， 配套将国务院部门负

责实施的 25 项行政许可等事项委托上海市浦

东新区承担受理和发证工作。

《批复》 强调， 强化改革系统集成和协同

配套， 深化告知承诺制改革， 开发应用网上申

办系统， 探索智能审批模式， 建立行业综合许

可“好差评” 机制。 配套建立职责明确、 分工

协作、 多元共治的行业综合监管制度， 理顺监

管职责， 强化信息共享， 加强监管协作， 打造

智慧监管模式， 实行动态监管、 风险监管、 信

用监管、 分类监管， 有效防范行业重大风险。

《批复》 要求， 上海市要加强对改革试点

实施的组织领导， 在大幅降低行业准入成本的

同时守牢风险防范底线， 实现审批更精简、 监

管更有效、 服务更优质。 国务院有关部门要按

照职责分工， 积极支持上海市浦东新区开展

“一业一证” 改革试点， 充分发挥改革开放试

验田作用。 国务院办公厅、 司法部要会同有关

部门加强指导协调， 及时总结推广实践证明行

之有效的经验做法。

● 对试点行业确定行业管理的牵头部门和协同部门， 实现 “一帽牵头”

● 全覆盖梳理各行业审批事项， 为市场主体提供准确便利的办事导航服务， 实现

“一键导航”

● 对同一行业的全部准入条件进行标准化集成， 实现 “一单告知”

● 将多张申请表归并为一张申请表， 实现 “一表申请”

● 统一受理申请， 各部门并联审批， 实现 “一标核准”

● 将多张许可证整合为一张行业综合许可证，明确在全国范围有效，实现“一证准营”

上海市委常委会举行会议， 传达学习习近平总书记的重要讲话精神

推动法治成为上海核心竞争力重要标志

智慧加持 量刑变得“可视”精准 ■ 详见A2

本报讯 市委常委会昨天下午举行会

议， 传达学习习近平总书记在全面推动长

江经济带发展座谈会和中央全面依法治国

工作会议上的重要讲话精神， 研究平安中

国建设工作会议精神贯彻工作， 听取第三

届中国国际进口博览会城市服务保障工作

情况汇报。市委书记李强主持会议并讲话。

会议指出， 要深刻学习领会习近平总

书记在全面推动长江经济带发展座谈会上

的重要讲话精神， 牢固树立全国一盘棋思

想， 更加自觉落实各项重点任务， 更好服

务区域协调发展战略， 更好服务全国发展

大局。 加快推进生态环境系统保护修复，

加快打造改革开放新高地， 加快实现科技

和产业创新突破。 更加主动发挥中心城市

辐射带动作用， 强化协同， 做好示范， 推

动提升长江经济带整体优势。

会议指出， 要深入学习贯彻习近平法

治思想， 更加坚定走中国特色社会主义法

治道路的信心和决心， 全力推动法治成为

上海城市核心竞争力的重要标志。 坚持服

务大局， 坚持以人民为中心， 坚持系统推

进， 围绕国家战略和重大改革任务落实提

供有力法治保障， 发挥法治对城市治理的

引领保障作用。 认真谋划法治上海建设规

划， 切实发挥法治固根本、 稳预期、 利长

远作用。

会议指出， 要深入贯彻落实习近平总

书记关于平安中国建设的重要指示精神，

围绕建设更高水平的平安中国目标， 加强

战略谋划，狠抓任务落实，全力推动平安建

设各项工作。着力防风险、破难题、强弱项，

提高提前防范、标本兼治能力。结合政务服

务“一网通办”、城市运行“一网统管”建设，

提升平安建设工作效能， 全力守护好城市

安全、 社会安定、 人民安康。

会议指出， 全市上下齐心协力， 统筹

做好疫情防控和城市服务保障工作， 全力

确保了第三届进博会安全、 精彩、 富有成

效。 要认真总结经验做法， 健全完善常态

长效机制， 全力推动国际化策展、 专业化

办展、 市场化运作、 精细化服务。 持续放

大进博会溢出带动效应， 推动贸易升级、

产业升级、 开放升级、 消费升级， 加快打

造国内大循环的中心节点、 国内国际双循

环的战略链接。

本报讯 第三届长三角国际文化产业博

览会昨天在国家会展中心 （上海） 隆重开幕。

展会将持续到 11月 22日。

本届长三角文博会突出“国际化、 市场

化、 专业化、 品牌化” 的办展理念， 以“交

易优先、 品质优良、 服务优质” 为办展特点，

主要内容包括展览、 论坛、 发布以及交易活

动。 同期， 将举办主旨论坛以及各类丰富多

彩的主题论坛、 特色发布、 经贸对接、 直播

带货等活动， 为上海赋能周边提供新平台。

随着国内疫情防控形势总体向好， 文化

产业处于逐步复苏阶段。 本届长三角文博会

展览面积 5.4 万平方米， 与去年持平， 是首

届规模的两倍以上， 参展商数量并未受疫情

影响， 不降反增， 同比增幅 10%， 超过 1000

家单位。

图为江苏馆里机器人穿着京剧衣服在表

演

奔跑吧，长三角文化产业
第三届长三角文博会开幕

● 要深刻学习领会习近平总书记在全面推动长江经济带发展座谈会上的重要

讲话精神； 要深入学习贯彻习近平法治思想， 更加坚定走中国特色社会主

义法治道路的信心和决心

● 提升平安建设工作效能， 持续放大进博会溢出带动效应


