
以上海自贸区为例探讨商事登记制度改革

【内容摘要】 商事登记制度改革是商事制度改革的重要部分， 从?海自

贸区先行先试并将经验推广至全国其他自贸区， 到 《商事主体登记管理条例

（草案）》 的出台， 引起了学界和社会的广泛关注。 本文拟根据?海自贸区有关

商事登记改革现况， 针对市场准入和创新监管两大方面出现的问题进行分析并

提出应对建议。
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□匡敏洁

商事制度改革中最为重要的一个方面就是

商事登记制度改革。 商事登记法律制度的核心

目标是减少商事登记的支付成本和最大化保障

私权权益， 近年来市场监督管理机构认真贯彻

党中央决策部署， 围绕开放市场准入、 加强事

中事后监管等方面开展了深入研究并扎实推进

商事制度改革， 尤其是商事登记制度改革。

上海自贸区商事登记改革在全国处于领先

水平， 在 “力争成为具有国际水准的投资贸易

便利、 监管高效便捷、 法制环境规范的自由贸

易试验区” 的定位下， 率先响应国务院的号

召， 在市场准入和创新监管两方面推行了一系

列改革措施。

一、上海自贸区商事登记改革现况

上海自贸区采取一方面在市场准入阶段推

进 “放管服” 改革， 另一方面在政府监管领域

创新市场主体监管方式。

一是 “证照分离” 改革。 一个企业想要进

入市场， 经营许可证和营业执照是其所需要的

两个 “通行证”。 在推进相关改革之前， 企业

需要将所有经营许可证都申办齐全后才能申报

营业执照， 繁琐的申报程序带来了较高成本，

使得市场主体的准入门槛很高。 自 2015 年来

浦东新区率先开展 “证照分离 ” 改革试点 ，

2017 年将成功经验推广到浙江、 广东等十个

自贸区， 2019 年则进一步在全国的自贸区开

始对所有涉及企业经营许可事项实行全覆盖清

单管理。

二是负面清单制度改革。 之前外资准入在

中国主要为行业政策与审批程序相结合的方

式， 十八届三中全会通过决定将负面清单方式

出现在上海自贸区总体方案之中。 总体方案还

根据内外资统一的准则， 提出把外商投资名目

从核准制改成备案制， 力求在保证国家经济安

全的基础上， 建立并优化高效开放的外商投资

经济体系与国内经济协同发展。 随后配合着总

体方案出台了一系列的配套措施， 此后外资进

入中国先要经过外商投资负面清单， 之后还需

满足市场准入负面清单， 这两步走的环节给我

国的外资进入设定了 “两道门”， 让外商投资

受到政府的管理和调控， 从自由、 效率、 公平

三大价值维度发挥其价值功能。

三是年检制度改革。《注册资本登记制度改

革方案》 首次提出将年检制度改为年度报告公

示制度， 意味着企业年度审查由政府主动变为

企业主动。 年度公示报告制度主要依托企业信

用信息公示系统开展， 在规定的时间由企业向

工商行政管理机关报送规定内容并向社会公

示， 企业需对其报送的年度报告真实性和及时

性负责。为考察企业信用，工商行政管理部门会

依据“双随机，一公开”原则不定期抽查相关企业。

二、商事登记制度改革中遇到的问题

上海自贸区商

事登记改革在全国

处于领先水平， 但

在实践过程中仍出

现了一系列问题。

首先， 商事登

记既是一个民商事

行为也是一个行政行为， 但是它究竟属于行政

许可还是行政确认， 学理上暂时还在讨论状

态。 从现行规定上看， 商事登记可能更偏向是

一种行政许可， 但是我国没有禁止从事经营活

动， 没有普遍的禁止就谈不上是 “许可”。 商

事登记性质的不明晰是商事登记改革首先遇到

的难题。

其次， “证照分离” 从宏观层面来看改革

路径是从 “先照后证” 发展到 “照后减证”。

但是关于营业执照有以下问题值得关注： 一是

营业执照的信息公示功能式微， “证照分离”

背景下营业执照无法证明经营资格的问题； 二

是 “多证合一” 背景下营业执照吊销的难题，

营业执照被吊销的企业在清算过程中如何证明

其主体资格问题。

再次， 随着 《外商投资法》 的颁布 ， 外

资和内资 “双轨制 ” 的组织模式已然废止 。

在原有的 “三资企业法” 体系下， 外商投资

企业中对于法人资格却并不强调， 在各类外

商投资形式中， 企业组织形式和商主体法人

人格不匹配和混乱的情况十分的普遍， 这为

过渡期内外资企业组织形式选择带来了挑

战。

最后， 由年检到年度信息公示可能会产生

的社会质疑和企业规避现象。 规定只对年度公

示报告进行一次不定向抽查是否频率太低？ 被

抽查企业是否会有提前知道的可能性？ 采取了

哪些方式来减少企业违法可能？ 这些问题都是

必须考虑和应对的。

三、应对策略

面对商事登记制度改革中诸多问题 ， 总

体上还是从深化准入制度改革和创新事中事

后监管两大方向进行。 准入方面依然强调政

府 “放管服 ”， 把优质企业办起来 、 优秀外

资迎进来， 破解准入难题。 完善行业准入规

则进而扩大企业经营自主权， 提高政府机关

行政效率进而提高准入效率， 打通区域间证

照壁垒进而便利化市场流动， 打造更优良的

营商环境。

简化审批程序带来高效率的同时， 事中事

后的监管成为保障商事登记制度改革得以成功

的重要因素 。 “互联网+监管 ” 作为一大助

手， 发挥着高效监管、 减轻行政机关负累以及

给市场主体带来便捷的作用。 不断扩大信息化

监管覆盖范围， 扩大各地信息联动， 利用信息

的真实性和便利性， 有效加强各地信息的联

动。

自 2020 年 7 月市场监管总局发布 《商

事主体登记管理条例 （草案 ）》 以后 ， 学界

对此迅速做出了回应， 针对商事登记改革开

展了一系列的讨论。 上海自贸区商事登记实

践可以对整体立法过程提供实务的借鉴， 在

理论界和实务界的共同努力下， 期待条例能

够尽快顺利出台 ， 为中国商事登记法治添

彩。

沪家庭文明建设“十三五”终期评估结果公布,?海家庭成员文明程度超 91分

上海：近七成家庭达“优秀”水平

□记者 陈颖婷 通讯员 丁宏奇

本报讯 自龙东高架路通车以来， 每

天早高峰张江立交往龙东大道科苑路方

向， 由于多股车流汇聚， 导致路口秩序混

乱， 拥堵不堪。 从上周起， 浦东交警通过

多维度指数分析与警情研判， 对该路口采

取了 “回形针” 式的交通组织方案， 试行

数日后， 早高峰拥堵情况明显改观。

吴先生在张江高科技园区内一家外资

企业上班。 每天自驾上班， 一驶离内环高

架路进入龙东大道头就疼。 前方龙东大道

科苑路口构成环境较为复杂， 路口向西逾

1.2 ?米一段路面在早高峰时段时常成为

“马路停车场”， 电子导航系统上， 这段路

经常性被红色占据。 吴先生的头疼 “症

状”， 出现在内环高架路科苑路出口至前

方龙东大道科苑路口之间的交通早高峰时

段， 尤其在 6 月 30 日龙东高架部分开通

后， 该路段交通流出现新变化。 上述路段

汇集了内环高架路 （杨浦大桥、 南浦大

桥）、 花木路、 罗山高架路、 龙阳路 5 个

方向的车流。 龙东高架未开通前， 5 股车

流通过龙东大道科苑路口， 完成左转、 直

行、 右转。 龙东高架开通后， 原道路系统

在此处分化为快速路系统及地面辅道 2 个

道路系统， 从内环高架路等快速路系统上

行驶的巨大连续流在内环高架科苑路下匝

道需连续变道驶入右转车道进入张江。 这

多出的 1 股车流象条鲶鱼， 搅动了原有的

车流状况， 并对辅道内行驶的公交车、 沿

线小区车辆的正常出行形成了巨大冲击。

造成龙东大道辅道车辆异常拥堵。 许多乘

坐公交的乘客及汤臣小区的居民出门， 往

往要在辅道上堵上半个小时甚至更长。

这个症结如何破？ 浦东交警邀请专家

进行会诊。 一方面， 通过浦东交管研判指

挥中心多维度指数分析与警情研判。 另一

方面， 路设专家进行实地踏勘。 经过会

诊， 最终形成添加一枚 “回形针” 的缓堵

方案： 早高峰时段内， 引导沿龙东大道西

向南右转车流直行通过该路口， 续行 200

米后顺车调头， 东向西直行至科苑路口

后， 等待东向南左转。 该措施为时段性疏

导措施， 实施时间为 7： 00-10： 00 （?

周六、 日和全体公民放假日外）。 其他时

间段内， 在此路口西向南右转车辆正常通

过。 为消除右转车辆与直行车辆冲突矛

盾， 将紧挨着 5 号车道 （右转专用道） 的

可变车道 （4 ?车道）， 调整至 2 号车道。

该措施自 11 月 24 日施行后， 消阻排

堵作用显著。 早高峰时段内车辆积压滞留

现象基本消除， 曾长期占据龙东大道这段

路面的 “红色” 也随之消退。

□见习记者 陈友敏

本报讯 昨天， 在市妇联举行的 “新

闻发布会” 上， 《上海市家庭文明建设

“十三五 ” 终期评估报告 》 （以下简称

《报告》） 新鲜出炉。 全市家庭成员文明程

度平均分创新高， 达 91.67 分， 其中， 近

七成家庭达到 “优秀” 水平。

据悉， 此次 《报告》 通过采样 16 个

区 4065 户常住人口家庭， 从 5 个维度 40

项指标进行画像分析， 勾勒出当前上海市

家庭文明建设的现状。 全市家庭成员文明

程度总体 “优秀”， 较 “十二五” 终期有

所提升。

测评显示， “生态之家” 得分 94.85

分， 较 “十二五” 终期高出 2.49 分， 经

过五年建设 ， 跃居第一 。 “环保知识 ”

“环保行为” 8 个测评指数全线提升， 其

中， “生活垃圾分类投放” 提升 8.85 分，

居 40 个测评指数榜首。

记者了解到， “学习之家” 总体 “良

好”， 但学习活动参与和学习投入呈下降

趋势。 测评显示， 上海家庭成员在学习活

动上的得分仅为 86.52 分， 在学习投入上

的得分为 85.85 分， 均偏低。 近五年来，

随着信息技术的飞速发展， 市民碎片化学

习、 在线学习比重持续增长， 一定程度上

挤占了系统阅读和深度阅读的时间 ， 然

而， 系统阅读、 深度阅读对提高个人道德

修养、 文化修养均有着 “碎片” 阅读不可

替代的作用。 此外， 在青少年阅读上， 有

的家长因为过度关注孩子考试成绩， 在课

外阅读以及网络信息方面严格控制。

此外， 在 “健康之家” 建设方面， 上

海家庭成员在 “心理健康” 上得分较高，

为 92.74 分。 九成以上市民能够 “掌握自

我保健知识” “定期参加身体健康检查”。

“生活习惯健康” 虽稳步提升， 但 “每周

参加 4 小时以上的体育锻炼 ” 呈下降趋

势， 得分仅 81.79 分， 居 40 个测评指数

榜尾。 这可能跟上海生活节奏快、 生活压

力大、 闲暇时间不足有关。

“十三五” 终期， “文化之家” 建设

方面， 上海家庭成员在文明素养上得分较

高， 为 94.82 分， 艺术修养整体提升， 但

公益活动上得分相对偏低。

“安全之家” 建设由 “十二五” 终期

的第一位降至第二位， 安全技能得分有所

提升， 但安全知识、 安全行为得分略有下

降。

浦东交警定制“回形针”破拥堵

□见习记者 陈友敏

本报讯 献礼建党 100 周年， 昨日，

“上海工匠”、 绘画艺术师袁野将他历时三

年创作 、直径 1.68 米 、重 400 余斤 ，由大

漆、彩绘、黑紫砂三项非遗构成，目前世界

上最大的生漆艺术画盘 “紫砂胎大漆彩绘

大盘” 赠予中国共产党第一次全国代表大

会会址纪念馆。

捐赠仪式上， 中共一大会址纪念馆向

袁野颁发了捐赠证书。 市总工会副主席桂

晓燕表示， 把高水平的作品捐赠给党的初

心出发地，是“上海工匠”和职工的光荣。袁

野的这件作品凝聚了作者及团队的心血和

独特工艺，在建党 100 周年即将到来之际，

代表了上海职工的隆重祝贺和珍贵心意。

记者了解到， 此次捐赠的生漆艺术画

盘“紫砂胎大漆彩绘大盘”，以中国传统大

漆的红黑两色构成，画盘以红色为底，画面

里中共一大会址建筑、 飘扬的国旗等均以

中国非遗剪纸艺术形式呈现。 原野表示：

“画盘整体的红色喻意党的诞生如日出东

方， 石子路象征了中国共产党走过的漫长

历史， 整个画面表达了上海工人对一大会

址的礼赞与歌颂。 ”

他告诉记者， 该作品是对紫砂材料延

展性的最大挑战， 前后历时 3 年， 最终在

8 个作品中仅成功一个。 虽然过程艰辛，

但能够作为上海工匠向党的百年献礼让他

倍感光荣。

献礼建党100周年

“上海工匠”向
中共一大会址赠非遗作品


