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28 日清晨， 因大雾封

城， 闵行西闵线轮渡临时性

关停。 为确保过江通道畅通

和群众出行安全， 闵行西渡

派出所于凌晨 5点共出动警

力 6 人和辅警 10 人开展突

出天气交通保障工作。 一方

面在轮渡口组织人员劝阻搭

乘群众换乘地铁等其他方式

出行， 另一方面针对早晨上

班高峰时段， 因轮渡停航大

量电瓶车在闵浦二桥南侧上

桥口停车等候的情况， 西渡

派出所派出警车开道， 分批

次引导电瓶车限流限速安全

通过闵浦二桥， 没有引起人

员大量聚集及其他不稳定因

素， 目前交通已逐步恢复。

上图为闵行公安水上派

出所民警迅速至轮渡周围指

挥交通， 引导车辆分流

下图为闵行公安分局交

警支队民警护送大批非机动

车顺利、 安全通过闵浦大桥

■ 详见 A2

缺乏可操作细则 监督体系不完善 部门信息不互通

余生托付之路“堵”在何处？

□见习记者 翟梦丽 通讯员 李辉

本报讯 前天夜晚 9 时 20 分许， 市中心

气象局发布迷雾天黄色预警。 为确保城市安全

运行， 上海公安机关立即启动迷雾天气处置预

案， 指令各分局、 交警、 机场、 水上和铁路等

部门增派警力在各主要道路、 大桥、 隧道以及

高速公路开展指挥疏导， 加强大雾条件下交通

安全事故防范和道路保畅工作， 切实保障市民

出行安全和全市道路交通正常秩序。

为了确保安全， 上海警方陆续在 G2 京沪

高速、 G50沪渝高速、 G60 沪昆高速等主要出

沪路段采取了限速或封闭措施。 昨天上午，

G40 沪陕高速部分路段限速 40 公里小时，

G1503 郊环高速部分路段限速 60-80 公里小

时。 郊区轮渡三淞线和西闵线停航轮渡航线停

航， 市区轮渡未停航。 市中心道路方面， 受周

一早高峰叠加迷雾天带来的影响， 全市高架道

路拥堵节点拥堵时长相较以往均有所延长。 全

市交警部门已根据预案， 提早上岗， 加派警力

在高架立交、 高速收费口等重要节点开展疏

导， 同时采取视频巡逻和实兵巡逻相结合的方

式， 对事故、 抛锚等情况做到快速发现快处

置， 并增派牵引车加强现场牵引， 确保全市道

路通行安全有序。

据悉， 上海公安机关还将继续加强与防

汛、 气象、 建设、 交通等部门沟通联系， 强化

应急联动协作配合， 积极落实应对恶劣天气的

各项防范措施。

今年预计实际吸收外资创历史新高

上海：加大外商投资合法权益保护力度

□法治报记者 夏天

以全国万分之六的面积， 百

分之二的人口， 上海何以吸引了

超过十分之一的实际使用外资金

额， 并以此创造了全市超过 1/4

的 GDP、 1/3的税收？ 特别是今

年统筹推进疫情防控同时， 上海

预计全年实际吸收外资首次突破

200 亿美元， 创历史新高。 昨天

的市政府新闻发布会揭晓了答

案： 坚持把扩大开放和吸收外资

放在突出位置， 率先落实国家各

项开放举措， 不断完善外资政策

体系。 发布会也明确， 上海将对

标国际最高标准、 最好水平， 进

一步提升营商环境的市场化、 法

治化、 国际化。

“十三五”时期吸收外

资规模质量显著提升

发布会披露， 40 年来， 上

海以海纳百川的胸怀扩大开放，

吸收外资实现了跨越式发展， 现

有外商投资企业约 6万家， 累计

实际使用外资金额超过 2700 亿

美元。 在此过程中， 上海用了约

25 年的时间突破 500 亿美元，

用了约 6 年的时间突破 1000 亿

美元， 而 1500 亿美元、 2000 亿

美元、 2500 亿美元的突破均仅

用了 3年时间。

目前， 外商投资企业已经成

为促进上海经济增长的重要引

擎 ， 创造了全市超过 1/4 的

GDP，1/3 的税收，2/3 左右货物

进出口和规模以上工业总产值，

以及 1/5的就业岗位。 外商投资

企业也是调整产业结构的重要支

撑， 以及推动科技创新的重要主

体， 累计设立研发中心 479 家，

全市一半左右的规模以上工业企

业研发投入来自外商投资企业。

“十三五” 时期是上海外资

发展极为重要的五年， 吸收外资

规模质量显著提升， 开放步伐显

著加快， 投资环境显著改善。 五

年间， 上海实际吸收外资超过

920 亿美元， 约占历年累计吸收

外资的 1/3。 特别是今年以来，

上海统筹推进疫情防控和稳外资

工作， 预计全年实际吸收外资将

首次突破 200亿美元， 创历史新

高。

上海结合自贸试验区特别是

临港新片区、 虹桥商务区等重点

区域建设， 落实国家最新外商投

资准入负面清单， 先后出台“开

放型经济 33 条” “扩大开放

100 条” “新一轮服务业扩大开

放 40 条” 等政策措施， 全国首

家股份制外商投资性公司、 外商

独资船舶代理公司、 外商独资职

业技能培训机构、 外资控股证券

公司、 外资保险控股公司等一批

首创项目纷纷落地。

上海完善外资总部和研发中

心经济政策， 优化资金、 人才、

贸易等便利化措施， 支持跨国公

司在上海集聚业务、 拓展功能、

提升能级， 五年间共设立跨国公

司地区总部 236家、 外资研发中

心 85家。

围绕贯彻外商投资法， 市人

大常委会通过全国地方人大首个

法律性问题决定， 出台全国首部

地方外商投资条例， 市政府先后

发布“促进外资 26 条” “稳外

资 24 条” 等政策措施， 为更高

层次扩大开放、 更高质量吸收外

资、 更高标准权益保护、 更加高

效政府服务提供了制度保障。

继续加大外商投资合

法权益保护力度

发布会披露， 上海将主动对

接 RCEP， 同时瞄准更高水平的

CPTPP， 加快推进全方位高水

平对外开放。 特别是抓住上海自

贸试验区及临港新片区、 虹桥商

务区、 长三角一体化发展示范区

等重点区域加快建设和服务业扩

大开放综合试点等机遇， 积极推

动银行、 证券、 保险、 期货、 信

托投资、 资产管理、 信用评级等

金融领域率先开放， 有序推进电

信、 互联网、 医疗、 交通运输、

文化、 教育等领域扩大开放， 并

主动争取国家其他扩大开放政策

措施在上海先行先试。

上海将对标国际最高标准、

最好水平， 贴近投资者和企业需

求， 探索实施高标准国际投资贸

易通行规则， 推进从商品和要素

流动型开放向规则、 规制、 管

理、 标准等制度型开放拓展。 全

面实施准入前国民待遇加负面清

单管理模式， 全力推进以“一网

通办” 为重要标志的“放管服”

改革， 不断完善“涉外服务专

窗” 功能， 加大外商投资合法权

益保护力度， 进一步提升营商环

境的市场化、 法治化、 国际化水

平， 努力为外商投资企业和外籍

人士营造更加宜业宜居的良好环

境。

● 坚持把扩大开放和吸收外资放在突出位置， 率先落实国

家各项开放举措， 不断完善外资政策体系

● 将对标国际最高标准、 最好水平， 进一步提升营商环境

的市场化、 法治化、 国际化

雾锁申城 上海公安全力确保通行安全


