
近日， 《上海市医疗卫生人

员权益保障办法》 正式发布， 并

将于 2021 年 3 月 1 日起实施。

《办法》 对医卫人员如何报告传

染病疫情相关信息做了详尽规

定。 （2020 年 12 ? 31 日新华

网）

尽管这是一个专为保障医卫

人员正当权益的地方立法， 却对

医卫人员报告传染病疫情相关信

息做了细致规定。 原因很明显，

那就是作为人们所说的传染病疫

情“吹哨人”， 在现实之中由于

种种原因经常不被理解， 甚至会

由此遭至各种不公正对待乃至是

歧视和打压， 或是有可能因为报

告信息不够准确而受到处理， 所

以有必要将其作为医卫人员的一

项合法权益专门加以保护。

事实上， 报告传染病疫情信

息， 不但是广大医卫人员应当拥

有的一项需要依法保障的正当权

益， 也是更加高效地做好传染病疫

情， 尤其是一些未知、 突发新型疫

情防控工作， 确保能够在阻击新型

病毒的“遭遇战” 中尽可能掌握主

动、 争取先机的迫切需要， 同时更

是整个社会对于更好尊重、 保护疫

情“吹哨人” 的共同呼声。

毋庸置疑， 我们应当从传染病

疫情防控和公共健康卫生的更大格

局上看待医卫人员的疫情信息报告

权或称“吹哨权”。 要知道， 尽管

时至今日人类的医疗卫生水平已

经达到了相当高的水平， 有不少

过去曾经让人谈之色变并束手无

策且给人类造成过巨大伤亡的传

染病， 已经被完全战胜或彻底消

灭， 但还是必须对充满未知和变数

的传染病疫情防治保持足够敬畏和

警惕。

谁也不知道下一种让人类手足

无措、 难以对付的恶性病毒还隐藏

在哪里， 也无法预测下一场突发性

传染病疫情何时、 何地爆发， 所以

建立起一种反应迅速的预警监测机

制， 保护好那些先知先觉的“吹哨

人”， 就显得至关重要。

上海出台的这一 《办法》 规

定， 医疗卫生机构应当确定专门的

部门或者人员， 承担传染病疫情等

突发事件的报告工作； 发现传染病

病人或疑似病人后， 应当通过传染

病网络直报系统报告信息。 医疗卫

生人员发现存在传染危害的新型病

例， 有权直接向卫生健康主管部门

报告， 并建议所在医疗卫生机构采

取高级别的防护措施。 医疗卫生人

员因判断错误而报告的， 依法免除

其法律责任。

可以看到， 《办法》 不仅明确

要求医疗卫生机构确定专人建立传

染病疫情直报机制， 而且明文规定

只要是医卫人员都拥有传染性病

例、 疫情报告和建议权。 更可贵的

是， 《办法》 还确定了对此应给予

适度容错， 这点非常合理， 也是给

“吹哨人” 松绑， 消除他们的后顾

之忧。 毕竟对于未知新型疑似疫

情， 谁也难有完全精准的判断。

这些规定无疑很有样本示范意

义， 希望相关规定能够由地方立法

上升至普遍要求， 让我们能够更加

敏锐和从容地应对下一场未知疫

情， 最大限度减少新型病毒对人们

的伤害。

入住养老机构已经成为重要

的养老方式。 民政部数据显示，

全国目前共有各类养老机构 4.23

万个， 床位 429.1 万张， 收住老

年人 214.6 万人。 然而， 近期涉

养老机构的服务纠纷有逐渐增多

趋势。 记者在北京、 长沙、 南昌

等地调查发现， 多地发生养老机

构“跑路” 事件， 一些老人动辄

数十万元的养老钱被卷走。 （1

? 2 日新华网）

养老机构“跑路” 频发， 直

接关系到这些老人的晚年生活幸

福， 也关系到社会公众， 尤其是

其他老年朋友及其家庭对养老机

构服务质量的忧虑。 防止社会对

养老服务谈之色变， 当务之急是

要扎紧养老服务的“篱笆”， 或

借鉴预付卡管理办法， 防止养老

服务走预付卡纠纷的老路。

养老机构固定资产投资较

大， 回报周期较长， 资金链紧

张， 是养老机构老板“跑路” 关

键的一个原因。 由于这一问题长

期得不到解决， 有些养老机构便

以销售会员卡、 优惠卡等名义， 让

老人存入一定金额， 以获得优先入

住资格和费用打折优惠， 或向预存

资金的老人承诺， 按一定比例返还

本金和高额利息。 这既为个别养老

机构老板“跑路” 打下了伏笔， 也

因为涉嫌非法集资， 超出了养老机

构的经营范围。

当前亟需重视的， 是如何监管

养老机构的资金， 防止养老机构

“吸金”。 监管机构确保养老机构的

资金安全， 确保养老机构的正常运

营， 保障养老机构老人的合法权益

和预期幸福， 非同小可。 在这一点

上， 有关方面可以借鉴预付卡管理

模式， 出台相应的管理办法， 对老

人交付给养老机构的资金 （服务

费、 押金、 预存金等）， 进行分类

统计， 实施收支管理。 对预存资

金， 应督促养老机构履行风险提醒

和告知义务， 并明确预存资金不得

超过一定比例。

同时， 应以审慎经营原则， 形

成预案机制和处罚条款， 应对养老

机构“跑路”。 养老机构老板“跑

路”， 必有前兆。 养老机构长期亏

损， 短期支出较多， 老人投诉较

多， 或承诺预存资金有分红收益，

相关方面都应引起重视。 通过走

访， 能获知更多信息； 通过约谈，

可了解养老机构老板的经营思路；

通过资金使用限制等办法， 控制老

板“跑路”。

当然， 养老机构老板“跑路”，

因而严管养老机构也要防止管得太

死。 《养老机构设立许可办法》

《养老机构管理办法》 等法规施行

后， 养老事业之路看似已经铺平

了， 可养老机构设立、 成长、 运营

却未必尽如人意。 一方面， 要以公

开、 公平、 更开放、 优惠的政策，

吸引、 鼓励更多的投资者涉足养老

机构； 另一方面， 要从民生、 公益

的角度， 密切关注养老机构的运营

和发展， 完善相关制度， 使养老服

务更加平易近人， 让老人更有安全

感和幸福感。

2020 年 12 月 30 日召开的

国务院常务会议， 对根治拖欠农

民工工资提出新要求。 会议提

出， 督促各类项目欠薪春节前动

态清零， 政府和国企项目务必率

先清零。 对一时难以完全解决或

企业主欠薪逃匿的， 要动用工资

保证金、 应急周转金或其他渠道

筹措资金， 清偿欠薪或垫付工

资。 （2020 年 12 ? 31 日新华

网）

岁末年尾， 农民工能否顺利

领取薪水回家过节， 备受各方关

注。 此前， 国务院根治拖欠农民

工工资工作领导小组办公室印发

《关于开展根治欠薪冬季专项行

动的通知》， 决定从 2020 年 11 月

6 日至 2021 年春节前， 在全国组

织开展根治欠薪冬季专项行动。 为

确保农民工按时足额拿到工资， 近

期江苏、 河南、 辽宁等多地相继发

文， 部署组织开展根治欠薪冬季专

项行动。

欠薪问题的解决， 事关群众切

身利益。 近年来， 由于政府高度重

视， 不断进行部署和落实， 恶意欠

薪问题得到明显遏制。 但拖欠尤其

是恶意拖欠农民工工资的问题仍具

有一定的普遍性。 每到年底， 农民

工为讨要工资所上演的各种“讨薪

秀” 仍会成为“时令新闻”。 欠薪

之所以在一定时间、 一定程度上仍

会蔓延成势， 有着复杂的成因。 对

此， 决不能掉以轻心， 前功尽弃。

尽管打击恶意欠薪取得了辉煌

成绩， 但仍旧破解不了欠薪这个顽

疾， 究其根本原因， 有未签订劳动

合同问题， 也存在工程没有按合法

手续进行、 工程变更等问题， 这些

问题仅靠一个部门无法解决。 尤其

是恶意欠薪问题往往是事后解决的

多、 事前预防的少， 年底集中解决

的多， 平时发现解决的少， 没有从

根本上形成解决问题的长效机制。

保障劳动者获取报酬的权益，

关系广大农民工切身利益。 支付劳

动者“血汗钱”， 在道德层面属于

天经地义的事情， 在法律层面也是

不可触碰的底线和红线。 一方面，

必须依法严厉制裁恶意欠薪行为，

各部门应共享信息平台， 强化立案

监督， 设立“黑名单” 并实施联合

惩戒， 从源头上遏制恶意欠薪乱象

产生； 另一方面， 在依法打击欠薪

的同时， 更须架构欠薪保障体系。

一些企业的经营可能出现困境引发

新的欠薪问题， 从长远考虑， 应当

从国家立法层面制定、 完善解决欠

薪的一系列法律法规， 以法律的方

式进行规范和保护。

对于恶意欠薪案件， 应该发生

一起， 处置一起。 恶意欠薪涉嫌犯

罪， 这个理念应当成为一种常识。

尤其是对农民工等相对弱势的劳动

者而言， 法律是保护自身利益的最

好武器。 对排查中发现的涉嫌拒不

支付劳动报酬犯罪案件和欠薪逃匿

案件， 采取严厉制裁措施， 坚决遏

制恶意欠薪犯罪， 让农民工不再忧

“薪”。
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动态清零让农民工不再忧“薪”

对养老机构“跑路”要扎紧篱笆

保障医卫人员“吹哨权”，为战胜突发未知疫情赢得先机
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“痰”：

1 月 3 日凌晨， 熊爪动漫通过

官微就哈尔滨第十届冰雪动漫联展
上出现的不雅行为作出回应。 熊爪

动漫表示 ， 1 月 1 日晚活动结束
后， 现场工作人员在疏散场内游客

时， 发现现场有两名参展游客存在

不文明行为， 工作人员出面劝阻并
立即联系安保人员制止了其行为，

现场游客均可证实。 经核实， 当事

人并未与主办方在本次和后续有任

何合作。 （1 月 3 日澎湃新闻）

百家讲：

不可否认， 目前， 我国的法律

法规对行为艺术表演这一现象， 还
没有明确的监管和规范， 对暴露程

度也无明确的界定。 只要不在公共
场所展示裸体， 不进行色情表演，

就不会触犯法律。

但这种不雅表演， 实际上是一

种低俗的行为艺术， 即便是对其没
有明文禁止， 也不宜在动漫展厅等

开放式的公众场合进行。 当这种行
为艺术不被主流社会及大多数受众

所接受的时候， 在动漫展现场进行

大尺度表演和拍摄， 是在恣意扩大
另类行为艺术的受众面， 这无疑是

一种文化软暴力。从小处讲，给公众
造成了视觉污染， 挑战了公众的心

理承受能力；从大处讲，妨碍了社会

公共秩序，违反了良好的社会风尚，

甚至影响未成年人的身心健康， 其

潜在的负面效应不容小视。

动漫展现不雅表演， 莫把恶俗

当艺术。 这种另类的行为艺术， 不

能入侵公共领地。 因此， 动漫展在
引进真人秀表演， 推介这种新潮行

为艺术时， 应把握好一个度， 切莫
越过设防， 侵入到公共领域， 污染

了公共环境。 否则， 对于在公共场

所进行低俗表演和拍摄的行为， 有
关部门应进行制止和查处。

———汪昌莲

“痰”：

2020 年 12 月 23 日， 网友发

帖称， 广东东莞安普电器有限公司
多名员工连上 2 次厕所被各罚 20

元， 引发网友质疑。 此后， 东莞市
人社局回应称， 对涉事企业作出劳

动监察限期整改指令书， 同时责令

其修改厂规厂纪， 并要求限时退还

员工罚款。

（2020 年 12 月 30 日 《新京报》）

百家讲：

对监管部门来说， 固然不能干

涉企业的自主权， 但是当企业的行
为已经形成对员工侵权时， 即使对

企业实施包容性监管， 至少应该责
成企业老板向员工道歉， 并要求企

业承诺屡改屡犯要承担怎样的后

果 。 不能说连 “罚酒三杯 ” 也免
了， 仅仅是 “以水代酒”。

制度可以管住员工， 但不一定

能够留住员工。那些反人性的制度，

只会把人逼走。当前，很多企业都遇

到了这样那样的困难，越是这时候，

越要对员工更好一些。 千万不要端

着老观念，觉着面对就业难，员工只

能无条件服从。 实际上，90 后、00

后根本就不会屈服， 最终屈服的只

能是老板。 比如，仅仅拍一段视频，

曝一条微博，就让老板后悔不已。所

以，老板们不要在员工面前“逞能”，

而是要不断地给员工 “赋能”，让员

工干得安心、 顺心、 欢心。

———丁慎毅

百家讲“痰”
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