
难点2：未形成合力，“地下市场”活跃

此外， 由于居民私装卫星锅

还涉及市场监管、 公安机关和街

道、 房管部门， 这又回到了部际

联动的老问题上来。 办案组发

现， 例如由于居民私装卫星锅是

不规范的安装， 容易造成房屋墙

体防水层破坏， 涉及安全使用房

屋问题， 这就是房管部门的管辖

范围。 至于卫星锅安装之广泛，

也让检察官们联想到这一地下市

场的活跃。 通过暗访许多电子商

城， 甚至二手市场， 检察官们还

真发现了其中的猫腻： “这些不

法商户们多采取隐蔽交易， 不敢

大张旗鼓， 或者印制名片。 而在

电商平台上， 通过某些关键词索

索， 也能公然买到卫星锅组装

件。 但对此， 市场监管部门也存

在‘被动执法’ 的情况。”

“检察机关敦促我们应当全面

履职， 但说实话， 我们心中也没

底。 ”面对公益诉讼检察官的来意，

文旅执法人员坦诚了实际困难。

“放心， 我们一起来解决困

难！” 检察官经过走访调研， 明

白了执法部门的难处。 他们决定

以公益诉讼合力， 共同破解这个

难题。 随后， 区检察院向相关街

道制发检察建议或磋商建议， 并

敦促房管部门配合。

方案：“圆桌会议”召开，推动“批量拆锅”

日前， 一场“卫星地面接收

设施专项治理暨住宅物业公共安

全检察公益诉讼专项工作磋商

会”， 在黄浦区检察院召开。

会上， 黄浦区检察院展示了

专项工作背景、 检察机关调查核

实查明违法卫星地面接收设施引

发公益受损害的事实、 相关法律

法规、 检察机关启动诉前程序督

促文旅等职能部门履行监管职

责。

与会的区文旅局、 区市场监

管局、 区房管局、 区公安分局、

相关街道办事处等相关部门， 就

卫星地面接收设施安全工作的重

点、 难点和治理进行沟通磋商，

相关职能部门各抒己见， 纷纷提

出专业治理意见。

值得注意的是， 由区房管局

牵头， 联合房科院、 安监所、 房

办、 同济大学等行业权威机构和

“外脑智囊”， 在全区范围内开展

了一次调研， 基于相当一段时期

来， 区辖各街道地区以高层住宅

为主的房屋存在各种隐患风险，

重点列出 180栋建筑物 （楼房），

其中高层住宅 112栋， 约占黄浦

区 1079 栋 高 层 住 宅 中 的

10.38%。

调研共发现 1013 处隐患，

其中半数以上为附着物问题， 违

法私装卫星锅占据 73 处。 区房

管局表示， 调研的现实意义， 致

力于防止危机财产安全和生命安

全， 将高空坠物风险隐患所带来

人民生命和财产的损失降至最低

程度， 为黄浦区的天空织起一张

“安全天网”。

在检察建议和行政部门的调

研报告多重合力下， 黄浦区卫星

锅治理进展以看得见的速度推进

着。 某街道在给检察机关的回函

中明确： 经文旅、 城管、 公安、

街道联合执法， 已成功拆除违法

私装卫星锅 100多个， 并形成了

初步的示范经验。

“这件事在公益诉讼的推动

下， 等于检察官给我们喊来了一

群帮手。” 一位文旅局执法人员

在成功拆除多个卫星锅后， 高兴

地表示。

对《民法典》精神的贯彻
而检察官们， 也为公益诉讼的又一次 “黄浦探

索” 成功而振奋不已。 邵怡说： “公益诉讼就是要

让检察官从办公室和法规里走出来， 去关心公众关

心的话题， 让我们产生 ‘守护美好生活’ 的共鸣，

然后再去依法履职。”

结合今年刚刚实施的 《民法典》，

邵怡表示： “民法典也规定， 从建筑

物中抛掷物品或者从建筑物上坠落的

物品造成他人损害的， 由侵权人依法

承担侵权责任。 物业服务企业等建筑

物管理人应当采取必要的安全保障

措施防止前款规定情形的发

生； 未采取必要的安全

保障措施的 ， 应

当依法承担未履行安全保障义务的侵权责任……

公安等机关应当依法及时调查， 查清责任人。 所

以这次公益诉讼， 也是我们检察机关对民法典精

神的一次贯彻。”

难点1：有法可依，但执法刚性不足

不查不知道， 当办案组着手办理

本案后才发现： “这是让我们非常震

惊的事， 因为对卫星锅的管理， 国家、

地方立法很多， 并非是‘三不管地

带’。 国家对卫星锅的安装实施全流程

许可制， 包括其进口、 生产和安装堪

称全链条的监管。 个人安装卫星锅往

往要报所在单位分管领导、 主管部门

逐级同意， 并获颁许可证。 从 1994 年

到 2018年， 这一领域的立法时间跨度

虽长， 但管控力度从未松懈。”

“我们对涉及卫星锅管理的法律

查明情况， 就涉及多个领域。” 经办案

组梳理， 在国家层面， 《卫星电视广

播地面接收设施管理规定》 对文旅部

门、 市场监管部门和公安部门的各自

职责， 都有详细要求。 而在本市，

《上海市街道办事处条例》 《上海市住

宅物业管理规定》 也对街道、 房管部

门和物业提出了相应履职要求。

但办案组同时发现， 虽然相应的

法律法规均有效， 但落实到具体执法

环节， 依然存在不小阻碍。 “跟不少

人想象的不同， 卫星锅的主管单位，

其实在文化和旅游部门。” 当检察官们

走访区文旅局时， 方知在这一领域开

展执法的实际困难： “在执法大队，

我们只看到两三位执法员， 一只卫星

锅正孤零零得摆放在角落里。 执法人

员指着它告诉我们， 看！ 这就是前不

久我们接到举报后， 成功拆下的一只

锅。”

更深入的交流后， 检察官们意识

到， 文旅执法面临的难题， 本质上与

许多公益诉讼案件一样： “基层执法

人员， 一直明确意识到自己担负的主

体责任。 但与公安、 城管相比， 他们

的执法刚性一直存在弱项， 而且人力

还少。 每次他们前往居民家执法， 一

直存在门难进、 脸难看的情况。 因此，

他们目前的执法力量， 仅能胜任接受

举报， 再开展被动执法。”

高层装“卫星锅”，批量拆！
黄浦检察院以一封检察建议，守护“头顶安全”
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□法治报记者 夏天

在黄浦区， 一些原本成片出现在高层住宅外墙的私装 “卫星

锅”，最近开始被批量拆除。而在过去，这对基层执法单位来说却是

个“有法难依”“门难进脸难看”的老大难问题。“是检察官给我们喊

来了一群帮手。 ” 一位区文化和旅游局执法人员道出了其中的秘

诀。原来，这是黄浦区人民检察院依法探索开展城市公共安全领域

公益诉讼， 牵头区内各相关主管单位共同推进治理的成果。 以一

封检察建议， 拆去了不少 “悬在公众头顶的隐患”。

乱象：新小区“成排装锅”，已高坠两次
“咣！ 当！” 去年在黄浦区一处知

名高层住宅区， 接连发生两次居民私

装“卫星锅” 从高空坠落事件。 幸而

这两只锅都是在凌晨时段坠落的， 未

发生伤人惨剧。 此外， 该小区还曾惊

现废弃“卫星锅” 在高空摇摇欲坠的

险情， 幸经物业及时敦促业主， 将险

情排除。

“事实上， 区域内不少高层住宅

区， 包括一些新建成的， 都存在‘成

排装锅’ 现象。” 黄浦区检察院第五检

察部主办检察官邵怡告诉记者。 在接

到这则公益诉讼线索后， 她和同事们

对辖区开展了走访调查， 发现居民私

装卫星信号接收器的现象大量存在、

由来已久。 “新锅、 老锅、 废弃锅

……很多人就算不用了， 剪掉电线，

也把锅放在那不管。 这些都形成了很

大的高空坠落风险。”

去年 7 月， 上海市人大常委会通

过了 《关于加强检察公益诉讼工作的

决定》， 以立法形式加强了本市检察机

关开展公益诉讼的法治刚性。 决定中

明确， 检察机关遵循积极 、 稳妥 、

审慎的原则， 可以围绕上海“五个

中心” 建设和经济社会发展， 依法

探索开展城市公共安全、 金融秩序、

知识产权、 个人信息安全、 历史风貌

区和优秀历史建筑保护等领域的公益

诉讼工作。

而在中心城区的黄浦， 区检察院

对此有自己的见解： “黄浦区人口稠

密， 高楼遍布， 业态众多， 我们应当

在城市公共安全方面， 提供更多‘黄

浦探索’。 而这次对卫星锅乱象的治

理， 就是很好的切入点。”

在办案前， 办案组还专门查阅了

全国范围内， 对私装卫星锅整治的案

例， 发现多是在发生卫星锅砸人砸物

的悲剧后， 方才“亡羊补牢”。 尤为值

得关注的是， 邻近的浙江省杭州市从

去年一季度起， 大规模开展了卫星锅

整治行动， 取得了良好的效果。 这些

先例， 增强了检察官们在上海开展公

益诉讼治理的信心， 以“未雨绸缪”

守护好人民“头顶的安全”。
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?私装“卫星锅”正被拆

除中

②涉事小区坠落的“卫星

锅”现场图

③被伪装成“数字电视机
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