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记者： 您认为当下对 “一江一河”

进行立法的原因是什么？

许丽萍： 首先，上海已颁布“一江一

河”沿岸地区建设规划（2018-2035），但

规划是导向性的， 如何落地就需要刚性

的法律保障。第二，目前公共空间管理法

律仍处于空白状态，我们有水法、河道条

例、航道条例等许多法律，但没有关于公

共空间的独立法律。此外，“一江一河”区

域包括水体、岸线和公共空间，它是上海

最珍贵的资源， 建设与管理标准理应也

高于其它区域。标准高了，精细化的程度

也应该提高。 我们曾就这个问题咨询过

法学家和城市管理学专家， 他们认为，

为上海这样特定的滨水区域专门立法具

有必要性， 而且也有紧迫性。 贯通“一

江一河”， 不仅能为市民提供健身、 漫

步通道， 更重要是打造高品质区域， 从

而提升上海的城市形象。 所以说， 用一

部法律保障愿景目标实现是必要的。

记者 ： “一江一河 ” 立法的过程

中， 我们会碰到哪些难点问题？

许丽萍： 关于“一江一河” 立法范

围， 大多数代表委员和专家认为， 立法

范围不仅要覆盖水体， 还涉及公共空间

管理， 以及周边业态。 这样的特定区域

立法在国内尚属首次， 无同类法律可供

借鉴， 立法难度大。 其次， 这部法涉及

到的管理部门相当多， 包括区级属地化

管理职责， 各方职责边界要厘清。 在

“一江一河” 公共空间建成后， 需要将

功能与文化融合、 文化和产业融合， 就

此产生的新业态、 新模式需要政府职能

部门的协同。 此外，“一江一河”立法中，

不同群体的诉求多元， 如何平衡各方利

益，取得最大公约数面临挑战。这其中包

括公权与私权的平衡问题。比如，黄浦江

沿岸的土地，大部分是国家的，也有企业

和社区的， 如果在公共空间开展合规的

商业活动，还面临商业利益的共享问题。

多元主体中的权利责任义务及未来的费

用投入机制问题需要慎重考虑。

记者： 在这部法律中， 有哪些关键

点？

许丽萍： 第一就是顶层设计与功能

定位。 需要考虑未来五年、 十年甚至二

十年的长远发展问题。 我们需要将“一

江一河” 发展融入上海的城市发展， 为

高品质生活高质量发展助力。

在管理上， 目前上海有“一江一

河” 办 （设在市住建委）， 在统筹与协

调中也遇到一些问题。 各区属地化管

理， 责任大、 热情高， 那“一江一河”

办到底有什么权力呢？ 如果统筹力与协

同力不够容易导致功能碎片化。 我认

为， 要给“一江一河” 办赋能赋权。

在管理支撑方面， 我们考虑可以建

立三个支持系统， 围绕“一江一河” 综

合专家智库、 “一江一河” 研究中心、

数字化转型大平台， 在一网统管下设

“一江一河” 模块， 提升管理决策的科

学性与管理效率。

其次， 要用政府的有效指导， 托起

社会共治的新格局。 公共空间共治和社

区共治不同， 如何激发社会力量 （包括

沿线企业与居民、 志愿者、 社会专业机

构） 参与是一篇大文章， 做好了就会成

为公共空间治理的新典范。

关于科技赋能标准引领，“一江一

河”应成为科研成果转化的重要基地。我

们建议构建“管理标准 + 技术标准”双

体系，把标准体系建好，科技用好，它将

成为特大城市公共区域精细化管理的样

板，向世界贡献中国方案和上海智慧。

记者： 这部法律将会对上海， 对上

海市民生活产生哪些影响？

许丽萍 ： 对城市来说， “一江一

河” 立法将明晰功能定位、 管理矩阵，

保障规划目标实施， 显著提升城市管理

精细化水平； 立法会推动公共空间设施

更加完善， 更加便捷， 体现以人为本的

理念， 老百姓很乐于看到能够有一个有

序、 安全、 便捷、 舒适的公共空间， 这

会切实提升生活品质， 并促进周边新业

态发展。 我认为还有一个很大的价值

是， 通过精细化管理， 提升“一江一

河” 区域品质， 从而进一步提升整个上

海的城市形象和品牌影响力， 推动城市

高质量发展。

两
会 访谈

如何实现对黄浦江苏州河的精细化管理？ 许丽萍代表：

一江一河蓝图已绘 落地仍需法治支撑

□法治报记者 翟梦丽 陈颖婷

黄浦江和苏州河是上海的母亲河， 沿岸核心区域公共空间的贯通， 受到市民点赞。 未来“一江一河” 滨水空间如何实现精细

化管理、 体现以人为本理念、 彰显城市品质、 促进高质量发展， 需要法制保障。 今年的两会上， 市人大代表、 上海勘察设计研究

院 （集团） 有限公司资深总工程师许丽萍代表提交了一份关于加快制定 《上海黄浦江苏州河滨水空间管理条例》 的议案。 昨天，

记者就这一议案对她进行了专访。

□法治报记者 夏天 胡蝶飞

“上海应该在全国率先编撰和颁布

一部‘城市法典’， 形成‘一法通识’，

提升城市治理能力和治理水平。” 在去

年上海“两会” 的一场专题会议上， 市

政协常委胡光的发言掷地有声， 引发热

议。

去年， 胡光向市政协递交了关于编

撰“上海城市法典” 的提案， 并得到了

市委主要领导的重视， 胡光还就此作了

详细汇报。

在今年上海“两会” 开幕前夕， 这

一“声音” 有了回响。 一部收录了上海

800 余篇现行有效地方性法规、 政府规

章和规范性文件的“上海城市法规全

书” 正式开通上线。 市民、 企业通过手

机、 电脑等多平台， 即可使用全书的高

级检索功能， 解答各种常见的法律疑

惑。

正在召开的上海“两会” 上， 胡光

委员接受了本报记者的专访。

记者 ： 今年看到这本城市法规全

书， 有什么感想？

胡光： 市委全面依法治市委员会、

市司法局有力推进了这一构想的落地，

我感到十分欣慰。 希望这部城市法规全

书能成为上海市民和企业的法治版

“十万个为什么”。

记者： 城市法规全书将为市民和企

业的生产生活带来怎样的变化？

胡光： 法规全书的上线， 让我们告

别了之前的“抽屉法规”，让法律走进人

们的手中、心中，让法律变得更透明、可

触及。 同时，有了法规全书，也对政府各

部门及时公开最新政策提出了更高要

求，以此促进法治政府建设和透明行政。

法规全书不是简单的法规“流水

账”， 而是一部划分出不同使用人群，

不同使用场景的法治“百科全书”。

例如在使用人群方面， 全书分出了

市民篇、 企业篇、 政府篇； 在使用场景

方面， 市民篇下又列出了“生育户口”

“教育” “婚姻家庭” 等不同领域。 希

望这样的分门别类， 能帮助市民和企业

迅速而精准地解答他们高频遇到的法律

疑惑。

此外，全书支持关键词检索，例如我

们可以键入“宠物”二字，有关饲养宠物

方面的上海地方法规，就会悉数呈现。

记者： 你对法规全书的未来有怎样

的期许？

胡光： 目前的城市法规只是 1.0 版

本，我们上海是中国改革开放的排头兵，

是国家的贸易窗口， 城市法规全书不能

只面向本土企业和市民， 也应面向我们

的主要贸易伙伴国。 因此， 在可预期的

2.0版中，全书有望推出英文版、日文版、

法文版、德文版，甚至西班牙、葡萄牙文

版这样面向南欧和南美商户的版本。

全书的可读性、 易用性， 则是我对

未来 3.0 及更高版本的期许。 假设现在

我们在“宠物” 关键词后再加个“证”

字， 那不少搜索结果就不那么精准了。

因此， 全书的搜索功能还需进一步强

化。 甚至全书应呈现出更多“具象化”

的内容， 可以把市民、 企业比较集中的

一些疑问， 提炼出更多标准化的解读。

胡光告诉记者， 他今年的提案继续

关注政府信息公开、 城市数字化转型等

领域。 “希望在浦东改革开放 30 周年

的经验成果基础上， 推动上海向更开

放、 更包容转型， 以响应国家赋予上海

的五大中心建设战略。” 胡光说。

告别“抽屉法规” 让法律走进人们的手中、心中

胡光委员：上海有了法治版“十万个为什么”

许丽萍代表

胡光委员


