
  德国是欧洲经济的火车头，

同时也是欧洲洗钱犯罪的重灾

区。 根据相关的媒体报道， 德国

每年的洗钱数额高达 300 亿到

600 亿欧元， 是非法的资金流动

和洗钱活动集中的国家之一。

如何有效预防和打击洗钱罪， 这

不仅是德国媒体和政治家们强烈

关注的问题， 同时也是亟待立法

者回答的问题。

从立法层面上看， 洗钱罪不

仅在德国刑法典中予以了规定

（《刑法典 》 第 261 条）， 而且自

1993 年以来德国还颁布了加强洗钱

罪预防的专门法规 《反洗钱法》。

虽然近年来德国媒体相关报道中，

在打击和预防洗钱犯罪的问题上，

德国仍是尚待完善， 但是就上世纪

90 年代相关的立法来看， 却不难看

出相关立法越来越严格和完善的趋

势。 以 《反洗钱法》 为例， 从 1993

年到现在， 对应相关的欧盟指导原

则德国一共颁布了五部 《反洗钱

法》， 第六部的立法草案也在 2016

年下半年已经准备完毕， 预计 2017

年将会正式颁布。 《反洗钱法》 适

用的主体从第一部开始就包括了金

融机构以及从事商贸的非金融企

业。

犯洗钱罪， 依照德国刑法典相

关人将会面临高达 5 年的自由刑。

违反 《反洗钱法》 的义务性规定，

相关主体将会面临着被处以 10 万

欧元以下罚款。

《反洗钱法》 对商贸企业规定

的义务主要分为三类： 第一类是立

法者规定的具体的、 作为谨慎义务

的行为义务要求； 第二类是立法者

规定的企业就预防洗钱犯罪需要履

行的一般性组织义务， 尤其是内部

预防洗钱罪的安全措施； 第三类就

是其他的各种外部措施义务。

虽然 《反洗钱法》 的主体包括

了从事商贸的企业， 但是基于银行

和保险行业未为其提供的服务， 预

防洗钱罪的核心领域， 事实上是在

以银行为主的金融行业。 2012 年，

在联邦刑侦局接到嫌案的举报中，

99%都涉及金融机构。 近年来德国

商业银行， 德意志银行等都不断受

到卷入洗钱罪丑闻的影响， 因此在

预防洗钱犯罪的方面都给予极大的

重视。

【德国】

反洗钱立法日趋完善

  英国的反洗钱法律规范可分为四个

层次： 议会立法， 财政部颁布的行政规

章， 英国金融监管局 （FSA） 制定的

《反洗钱规则手册》 和行业自律组织发

布的工作指引。

英国目前主要是由金融监管局行使

对金融机构的反洗钱监管职能， 具体监

管措施包括： 审核反洗钱报告官资格；

设定反洗钱标准； 注重反洗钱非现场监

管手段的运用； 根据风险采取分类监

管； 情报收集和共享。

FSA 的反洗钱处罚措施主要有警

告、 通报和罚款。 监管部门尤其看重反

洗钱内控和培训制度， 若违反相关规

定， 则视为犯罪行为， 需要负相应的法

律责任。

英国银行业反洗钱监管模式兼具稳

定性、 原则性和相当的弹性， 既能随时

根据国际条约和要求进行调整、 变化，

也能在法律层面保证最新的监管措施和

理念能够顺利实施。

相对而言， 英国的反洗钱标准是十

分严格的， 其履行成本也较高， 成本收

益不匹配。 在监管过程中， 应探索和运

用以风险为本的监管方法， 注重实效，

充分发挥行业自律组织在被监管机构中

的管理和协调作用。

反洗钱刻不容缓
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  面对日益严峻的洗钱形势，

俄罗斯在 1997 年的 《俄罗斯联邦

刑法典》 中将洗钱行为犯罪化。

迫于国际社会打击洗钱的政治压

力， 在面对众多阻力的情形下，

俄罗斯于 2001 年对 《俄罗斯联邦

刑法典》 的洗钱规定予以了修

正， 初步形成了打击洗钱活动的法

律体系。 在 2002 年和 2004 年， 根

据本国的形势和有关国际公约的要

求， 俄罗斯又制定和修正了 《反洗

钱和恐怖融资法》， 朝着综合性的反

洗钱和恐怖融资的法律机制发展。

（综合新华网、 中国金融等）

【英国】

反洗钱标准严格

【俄罗斯】

逐步形成反洗钱法律体系

为贯彻 《刑法修正案 （十

一）》 新增 “自洗钱” 行为构

成洗钱罪的规定， 最高检正在

会同最高法研究修改洗钱罪司

法解释和掩饰、 隐瞒

犯罪所得、 犯罪所得

收益罪司法解释 ， 对

长期存在的法律适用难点和争

议点予以明确， 对不适应执法

司法实际情况的部分规定进行

调整。

随着反洗钱和反恐怖融资

形势的日益严峻， 主要发达国

家反洗钱法律法规日臻完善，

且更是以原则性为监管处罚依

据， 反洗钱处罚日趋加重， 罚

单屡创新高 。 本期 “域外之

音” 介绍的就是国外关于反洗

钱罪的相关立法。

  美国反洗钱体系的核心

和枢纽是其金融情报中心

（金融犯罪执法网络）， 同时

美国财政部也承担一部分相

关职责。

目前美国的反洗钱法律

主要有： 1970 年美国国会

通 过 的 《银 行 保 密 法》

《1992 年阿农齐奥 - 怀利反

洗钱法令》 《1994 年禁止

洗钱令》 《1999 年反洗钱

法》 《美国爱国者法案》。

货币监理署负责监管国

家级商业银行， 联邦储备银

行负责监管州级成员银行和

银行控股公司， 联邦存款保

险公司负责监管州一级非成

员银行的反洗钱监管。 反洗

钱监管部门的主要监管措施

包括： 市场准入审核； 发布

行业准则； 定期开展检查与

评估。

美国反洗钱的惩处机

制： 《1986 年洗钱控制法》

《1994 年禁止洗钱令》 和

《美国爱国者法案》， 都从法

律层面加强了对洗钱的惩处

力度， 同时也将洗钱罚没收

入中的一部分用于对金融机

构人员的培训等。

对美国银行业的监管很

大程度上是依靠严厉的处罚

制度， 而且美国金融犯罪执

法网络的数据库与美国境内

所有的金融机构和监管机构

的数据库联网。 但其监管中

存在对被监管机构细节问题

过度重视的现象， 这有可能

忽略系统性的反洗钱问题。

【美国】

监管依靠

严厉处罚


