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控烟立法进程与目标差距几何？

3 ? 31 ?， 由新探健康发展研究?心在京发布的以 “疫情下的?

国控烟” 为主题的 《2020 ?国控烟观察———民间视角》 报告显示， 比

新冠肺炎更严重的各种慢性非传染性疾病， 吸烟和暴露于二手烟是导致

各种慢性病的重要原因， 最新发表全球疾病负担结果显示， ?国每年因

为使用烟草或者暴露于二手烟?死亡的人数超过了 100 万。

新探健康发展研究?心副主任姜垣介绍， ?前发生在四川成都一家

火锅店内， 一名女子和朋友制止邻桌的男性顾客抽烟， 却反遭对方泼水

的事例， 说明在公共场所禁烟已深入人心， 但火锅店工作人员没有劝阻

顾客抽烟行为， 也折射出控烟工作的尴尬处境。

目前， 全国有全面无烟法规保护人口比例接近 12%。 ?根据 《健

康?国行动 (2019-2030 年)》 ?控烟行动提出， 到 2022 年我国无烟

法规覆盖人口比例达到 30%， ?意味着各地控烟立法进程与目标还有

一定差距。

近日， 有媒体记者在全国多

地进行探访， 看看北京、 上海、

武汉等陆续实施“最严禁烟令”

的城市室内控烟效果究竟如何。

日前， 记者来到味之绝美蛙

鱼头火锅武汉江汉路店。 当时只

有 2桌顾客用餐， 店内未见任何

禁烟标识。 工作人员说， 平时确

实会有顾客在店内吸烟， 他们都

会予以劝阻； 禁烟标识已委托广

告公司制作完成， 但因为有事耽

搁， 暂未取回张贴； 总部近期要

求， 每家门店配置一名禁烟劝导

员。

在味之绝美蛙鱼头火锅广州

东晓南店， 记者看到， 店内显眼

处张贴着禁烟标识， 上面印有广

州市控烟办公室的举报电话。 工

作人员介绍， 禁烟标识张贴了很

久， 但不能完全杜绝吸烟现象，

工作人员的劝阻也收效不大。

该店附近有 10余家烤肉店、

烧烤店、 火锅店等， 也都张贴了

禁烟标识， 但工作人员几乎都表

示， 很难杜绝顾客在店内吸烟。

正在一家烤肉店用餐的吴女

士表示， 她经常在餐馆内碰到其

他顾客抽烟。“之前有位男士在这

家烤肉店抽烟， 我提醒他这里禁

烟。那位男士居然说，烤肉店有吸

油烟设备， 他抽烟不会影响别

人。”吴女士说。最后，服务员为她

调换了位置， 并补偿了菜品。

在北京市朝阳区金蝉西路一

家餐饮店， 记者看到多处贴着禁

烟标识， 也没有顾客吸烟。 不

过， 当记者询问能不能吸烟时，

工作人员作出了肯定的答复， 并

主动提供了一个烟灰缸。 该工作

人员称， 他们不提倡店内吸烟，

但如果顾客有需要， 他们也不会

阻拦， 以免影响生意。

多家餐馆禁烟标识形同虚设

北京、 上海、 武汉先后施行

“最严控烟令” 后， 室内公共场

所全面禁烟， 机场、 车站等地的

吸烟室也退出历史舞台。 但记者

采访发现， 一些烟民将公共卫生

间当成了吸烟区。

探访时， 记者在武昌火车站

看到， 西出站口设有多个灭烟

处， 不少人正在吸烟。 在二楼候

车区东侧卫生间， 一男子刚一走

进， 就点起一支烟抽了起来。 二

楼西侧卫生间里， 一位老人站在

盥洗池旁吞云吐雾。

这位老人告诉记者， 他今年

70 岁了， 难以戒烟。 他也知道

在公共场所吸烟不好， 但因为找

不到吸烟室， 他才在卫生间里解

决烟瘾。

记者注意到， 这些卫生间的

墙上都张贴着禁烟标识， 广播也

循环提醒禁止室内吸烟， 还有戴

着禁烟标识的管理员来回巡视。

在候车区的一家超市， 有香

烟出售。 “候车区不让抽烟， 怎

么还卖烟？” 记者问。 收银员称，

只卖烟， 不卖火。

在广州南站候车区，A 区和

B区的卫生间入口处均贴着明显

的禁烟标识， 巡视员不时前来检

查。记者探访期间，一名男子在卫

生间拿出香烟，但被巡视员劝阻，

并指引他来到 2楼的吸烟室。

据了解， 2010 年 9 月实施

的 《广州市控制吸烟条例》 规

定， 经营场所使用面积在 150 平

方米以上或者餐位在 75 位以上

的餐饮场所， 歌舞娱乐、 游戏休

闲场所， 以及公共交通工具的等

候区域等， 除经营者或者管理者

自行规定全面禁烟外， 应当设置

吸烟室或者划定吸烟区， 吸烟室

或者吸烟区以外的其他室内区域

禁止吸烟。

记者看到， 广州南站候车区

A 区和 B 区的二楼， 各设置了

一间吸烟室， 面积约 40 平方米，

吧台上摆着多个烟灰缸。 吸烟室

顶部有 4个通风口排烟， 门口也

有鼓风机向室内鼓风。 吸烟室入

口处有工作人员监督， 防止吸烟

者在吸烟室外抽烟。

工作人员介绍， 该吸烟室自

2010 年广州南站启用时就设立

了， 目的就是控制室内吸烟现

象。

从 2016 年起， 上海虹桥火

车站就关闭了室内吸烟室。 记者

探访该站各公共区域， 包括卫生

间， 均未发现吸烟者。 卫生间入

口处张贴着禁烟标识， 并印有投

诉电话。 落款为上海市健康促进

委员会， 称违反规定者， 个人最

高罚款 200 元， 场所最高罚款 3

万元。 卫生间内循环播放着禁烟

语音提示， 告知室内禁烟， 吸烟

者可根据引导标识或咨询工作人

员， 到室外固定场所吸烟。

保洁人员告诉记者， 自从吸

烟室关闭后， 站内几乎看不到吸

烟者。

有的公共卫生间几成吸烟区

全面无烟法规保护人口比例接近12%

全面无烟法规保护的人口是指

通过无烟立法而受到保护， 避免在

室内公共场所、 室内工作场所和公

共交通工具遭受烟草烟雾危害的人

群数量 。 2019 年 ， 国务院发布

《健康中国行动 （2019-2030 年）》，

明确实施控烟行动， 到 2022 年和

2030 年， 全面无烟法规保护的人

口比例分别达到 30%及以上和 80%

及以上。

姜垣介绍，修订后的《中华人民

共和国未成年人保护法》，第一次以

法律形式明确禁止放任、 唆使未成

年人吸食电子烟或者向未成年人销

售电子烟。 从烟草种类定义到烟草

营销行为，再到禁止吸烟场所，对未

成年人进行了全方位的保护。

回顾 2020 年， 报告显示， 在全

国各地、 各部门以及社会各界的共同

努力下， 中国控烟工作形势总体向

好， 控烟机制日趋完善， 多部门协同

推进， 控烟取得一定成效。 《中华人

民共和国基本医疗卫生与健康促进

法》 生效， 该法第 78 条专门规定了

由国家采取系列控烟措施， 减少吸烟

对公民健康的危害; 《中华人民共和

国未成年人保护法》 修订通过， 明确

保护未成年人， 免受烟草危害;全国

各地积极开展健康中国行动———控烟

行动， 创建无烟党政机关， 彰显了中

国对人类健康的担当。

近年来， 我国地方城市控烟立法

已取得积极成果， 但各地控烟发展不

平衡， 已经立法的控烟城市有的正在

提速升级， 也有存在法规落实不到

位、 有的城市出台的法规中未明确规

定室内公共场所全面禁烟， 还有更多

的城市至今尚未立法， 尤其是一些省

会城市及各省计划单列市等。

当前，全国仅有 20多个城市出台

全面无烟立法 (包括政府规章)， 如，

《?京市控制吸烟条例》《上海市公共

场所控制吸烟条例》《深圳经济特区控

制吸烟条例》等，还有部分省、市出台

的“爱国卫生条例”等明确规定“室内

公共场所、 室内工作场所和公共交通

工具内禁止吸烟”，对场所和个人的违

法吸烟行为给予罚款等处罚。 全国有

全面无烟法规保护人口比例接近

12%，距离 2022 年我国无烟法规覆盖

30%人口比例的目标相差较远。

吸烟率8年下降1.5个百分点

健康中国 2030的控烟行动中，

特别强调了党政机关要在 2022 年

实现全面无烟的目标， 按照部署，

2020 年全国省级机关已经实现了

全面无烟， 2020 年地级机关全面

无烟， 最终实现 2022 年党政机关

全面无烟， 将为全社会树立榜样。

河?省疾控中心健康教育所副

所长郭晓亮介绍， 秦皇岛市利用创

建国家卫生城市的契机， 将控烟融

入创卫工作同步推进。 截至 2020

年 9 月 30 日， 检查各类公共场所

5096 家次、 医疗机构 1920 家次， 处

罚公共场所 11 家、 个人 113 人次，

罚款 12650元。 《秦皇岛控制吸烟办

法》 的实施， 为全国其他中小城市控

烟立法提供了经验。

张家口市利用与?京共同承办

2022 冬奥会、 冬残奥会和创建国家

卫生城市的有利时机， 实施的 《张家

口市公共场所控制吸烟条例》， 将电

子烟纳入禁烟范围， 明确了室内公共

场所、 工作场所和公共交通工具全面

禁烟的要求， 将公共交通工具室外站

台和等候队伍所在区域纳入禁烟场

所。 当前， 《邯郸市控制吸烟条例》

(草案) (征求意见稿) 也在进行修订

和完善阶段。

姜垣说， 中国成人吸烟率从

2010 年的 28.1%下降到 2018 年的

26.6%， 8 年下降了 1.5 个百分点， 健

康中国控烟行动的目标是 2022 年成

人吸烟率要下降到 24.5%以下， 2020

年烟草销量依旧在上升， 要在两年内

实现吸烟率下降 2.1 个百分点， 还要

付出超常的努力。
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吸烟增加感染新冠肺炎风险

世界卫生组织驻华代表处官员

印曦在致辞中表示， 世界卫生组织

报告提示:吸烟会增加吸烟者和其

周围非吸烟人群感染 2019 冠状病

毒病的风险。 吸烟者感染新冠肺炎

造成风险相互叠加， 使得很多病例

发展成重症病例。 在这样的关键时

刻， 大幅减少烟草的使用就愈发紧

迫和必要。

“2020 年中国累计报告新冠

肺炎确诊病例 87000 余例， 4000 余

人失去了宝贵的生命。 而比新冠肺炎

更严重的是各种慢性非传染性疾病，

吸烟和暴露于二手烟是导致各种慢性

病的重要原因。” 印曦说。

据全球疾病负担报告显示， 中国

每年因为使用烟草或者暴露于二手烟

而死亡的人数超过 100万。 因此， 印

曦呼吁， “有效的无烟法规应该覆盖

室内所有的公共场所、 工作场所、 公

共交通工具， 公平保护所有人。”

据统计， 全国烟草销售终端总数

超过 540万个， 平均每 250 个人就有

一个烟草销售店， 其数量之多、 密度

之大在我国零售业中首屈一指。 在这

些烟草销售终端中， 不少还“隐蔽”

地存在于中小学周边， 柜台上“隐

性” 的烟草广告同样随处可见。

对此， 印曦建议， 适当提高烟草

消费税率价格。

专家呼吁各地依法有效控烟

?京控烟协会会长张建枢建

议， 要做到有效控烟， 需要“人

防” 和“技防” 有效结合。 “人

防” 即发动志愿者等社会力量参与

控烟， 实现共建、 共治、 共享；

“技防” 则是利用技术手段， 在公

共场所安装烟草、 烟雾报警器， 解

决在控烟工作中因人员有限导致的

监管不到位的情况。 目前， ?京正

在试点技术手段控烟， 2 个月来， 各

试点单位反馈效果不错。

张建枢还表示， 餐馆、 商场等公

共场所的经营者、 管理者， 作为控烟

的第一责任人， 不仅要提前告知顾客

室内禁止吸烟， 还要有语音提醒。

“?京的控烟经验， 完全可以复制到

其他城市。” 张建枢说， 人们对无烟

环境的需求、 对健康权益的维护意识

越来越强， 各个城市都应该制定相应

的地方性法规， 以法律约束烟民的行

为。

张建枢认为， 成都火锅店事件是

一个提醒， 不同地方在控烟理念上有

很大差别， 因此， 应尽快出台全国性

控烟法规。

（综合整理自 《工人日报》 《楚

天都市报》）
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遗 失 声 明

上海润锦服饰有限公司 ，

统 一 社 会 信 用 代 码 ：

913100007694072132， 经股东决

定 ， 决定注销 ， 法定代表人 ：

崔茂新， 请有关债务债权人在

45天内前来联系， 特此公告。

上海润欣时装有限公司 ，

统 一 社 会 信 用 代 码 ：

91310000631618878T， 经 股 东

决定， 决定注销， 法定代表人：

崔茂新， 请有关债务债权人在

45天内前来联系， 特此公告。

上海宝繁实业有限公司 ，

统 一 社 会 信 用 代 码 ：

91310230680972267C， ? 失 营

业执照正 、 副本 ， 声明作废 ，

特此公告。


