
新形势下中小微企业

融资体系的创新发展

【内容摘要】 中小企业在一系列金融信贷政策的支持下，外在宏观金融生态环境有

所改善，但仍然在疫情期间存在资金吃紧、融资困难的窘境。 从传统上分析中小企业融资

难，主要由于中小企业存在自身缺陷、金融体系不健全、政府尚未建立支持中小企业发展

的完整政策体系三个主要因素。本文对在政策支持下的国家融资担保体系、知识产权质押

的融资担保、大数据征信模式三种融资方式进行阐述和风险分析，并针对以上风险给出法

律制度完善的进路。
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□潘程锦

一、问题的提出

自疫情爆发以来， 国务院以及各地市相关部

门多次针对中小企业复工复产、 稳定发展出台了

相关的法律、 政策、 意见和办法。 在政策指引

下， 工信部、 财政、 中央银行、 商业银行、 地方

政府等多部门积极配合， 多方努力， 共同解决中

小企业融资难的问题。 但是在具体实施中仍然存

在着融资渠道单一、 融资担保体系不健全等多方

面的问题。

首先， 我国中小企业融资难很大程度上是由

固有缺陷导致的。 中小企业贷款风险要明显高于

大型企业。 其次， 以银行业贷款为主的金融体系

不健全。 出于风险防范的角度考虑， 银行可以接

受的抵押物十分有限， 但中小企业可供抵押的有

效固定资产不多， 担保物往往达不到银行的要

求。 另一方面， 各大国有银行为了规避风险， 大

大提高了对企业的信贷要求。 第三， 政府尚未建

立支持中小企业发展的完整政策体系。 中小企业

的融资和贷款仍然受到政策的束缚和影响。

二、新形势下融资领域的创新发

展之风险分析

（一） 国家融资担保体系

《关于为“防疫情、 促发展” 提供金融服务

保障的通知》 中规定“对中小微企业新申请的担

保业务， 政府性融资担保机构担保费率不高于

1%”， 强调需要加大融资担保支持力度， 充分发

挥政府性融资担保作用。 国家融资担保体系牵头

单位为国家融资担保基金。 国担基金成立后， 形

成国家 - 省级 - 辖级三级担保体系。 对外， 有

利于担保体系与银行体系整体化对接； 对内， 有

利于自上而下整顿管理。

但国担体系反映出一些问题。首先，行业协会

型管理相对松散， 高层的政令向下传导中会出现

执行不一的情况；另一方面，不同地区的担保公司

层级分布和资质实力相差悬殊。 其次银担合作条

件不对等，许多地方出现较严重的地方行政干预。

（二） 知识产权质押的融资担保模式

知识产权质押融资是指企业或个人以其合法

拥有且仍有效的知识产权中的财产权作为质押标

的物， 从银行等金融机构获得贷款的融资方式。

知识产权质押融资的属性刚好与中小微企业阶段

性特征完美融合。 通过分析国内典型的三种知识

产权质押融资发展模式发现， 阻碍小微企业知识

产权质押融资发展风险具体表现为：（1）由于融资

双方信息不对称引发知识产权估值中出现的逆向

选择和道德风险；（2）价值决定多元化引发经营管

理过程中发生知识产权价值贬值的风险；（3）由于

交易流通渠道不畅质押的知识产权面临难以流通

处置的风险。

（三） 大数据征信模式

大数据征信是指采集

个人或企业在互联网服务

中留下的各种行为数据以

及线下的公共信息等数

据， 利用大数据、 云计算

等技术进行信用评价的活

动。 优点是可以解决传统征信所面临的征信数据

信息量较少、 平台信息更新缓慢的问题， 但是由

于处于起步阶段， 在复杂的信息收集和筛选等方

面仍需要提高， 收集到的数据的可信性还有待时

间的检验。

三、支持中小企业融资的法律制

度完善进路

（一） 建立国家融资担保体系风险分担补偿机制

融资担保行业属于高风险行业， 构建融资担

保体系应当立足于增强融资担保机构风险抵御能

力。 从国际经验看， 由于小微企业及“三农” 主

体自身融资条件差， 贷款风险通常由参与主体共

同分担。 我国之前融资担保行业定位为商业运

作， 贷款风险在银行、 担保机构和政府间推来推

去， 严重影响了融资担保功能的发挥。 因此， 通

过构建自上而下的“政银担” 合作机制， 将各级

政府、 融资担保机构拧成一股绳， 进一步加强与

银行的业务合作和风险分担， 有利于促进参与各

方的“利益融合”， 更好发挥支农支小的作用。

（二） 构建科学健康的市场主导型知识产权质押

融资模式

一方面， 确保高质量的专利产出是充分盘活

知识产权质押融资市场的前提。 一是在专利审查

过程中， 对专利的新颖性、 实用性、 创新性的审

查进行严格把控， 从源头上保证高转化率专利产

出。 二是借鉴美国经验， 通过行业专家评审的方

式对特定专利质量进行二次把关， 弥补审查员因

对某些专利创新性及市场接受度评价经验匮乏而

无法准确鉴定申请专利质量的漏洞。

另一方面， 建立统一的知识产权价值评估体

系是降低知识产权质押融资风险、 提高融资效率

的关键。 为此， 一要依靠网络技术手段搭建统一

的线上知识产权交易平台， 收集交易数据建立知

识产权市场交易数据库， 为知识产权估值提供数

据基础。 二要建立专业化评估机构， 制定一套标

准化的知识产权价值评估指南， 对知识产权价值

作出科学权威的判断。

（三） 保障大数据征信公信力

在当前第三方征信存在诸多乱象的背景下，

相关立法的主要方向应当是确保国家公信力介入

大数据征信产业并起到主导作用， 守住信用经济

的稳定底线。

第一， 构建国家层面统一的征信平台。 应当

注意的是， 建设国家统一征信平台既应该避免征

信部门和监管部门重合， 也不能因为征信平台的

统一而忽视社会对征信结果多样化的需求。

第二， 加速出台统一的技术共享标准。 应当

加速出台统一技术共享标准， 确保技术黑箱的规

范运营。

第三， 加强征信监管， 保护信息主体的个人

信息权。 从顶层设计角度解决个人信息权的制度

完善， 实现权利义务对等。

临港新片区与上海交大等签署合作协议

将加强在基础教育领域协同
□记者 陈颖婷

本报讯 昨天临港新片区管委会

举行了 《南汇新城 “十四五” 规划建

设行动方案》 （以下简称 《行动方案

》） 解读暨项目签约仪式。 临港新片

区管委会分别与上海交通大学、 上海

中学、 上海中学东校及港城集团签署

战略合作协议。 同时， 澜至科技上海

研发中心、 诺港集团世界顶尖科学家

成果转化中心、 中建资本、 梦饷集团

总部、 威富集团新片区总部等项目现

场签约。

据了解， 临港新片区与上海交通

大学签署全面战略合作协议， 双方将

进一步提升合作项目能级， 加强在基

础教育领域协同， 充分发挥双方资源

优势， 助力临港新片区科创、 经济、

产业、 生态、 教育等各方面高质量发

展。 此外， 为满足国际人才子女就学

需求 ， 提升临港新片区国际教育水

平， 临港新片区管委会与上海中学等

共建上海中学国际部办学点。

今年 3 ? 16 日， 上海市发改委

牵头联合临港新片区管委会等部门发

布 《高质量服务规划》。 主要集中在

教育、 医疗、 文体、 公共服务、 社区

治理等 5 个方面， 明确提出在临港新

片区打造高质量社会服务体系的 “临

港样板”， 创建 “教育改革开放先行

区、 高品质健康服务引领区、 世界级

文体旅游目的地 、 家门口服务样板

间 、 社会主义现代化城市治理新标

杆” 等 “五大名片”。

南汇新城是中国 （上海） 自由贸

易试验区临港新片区的主城区。 从一

季度快报数看， 南汇新城各项主要经

济指标实现了 “开门红”： 预计全社

会固定资产投资完成 149.2 亿元， 增

长 102.4%， 其中产业固定资产投资

预计完成 72.6 亿元， 增长 47.1%； 工

业总产值预计完成 539 亿元 ， 增长

172%， 其中规模以上工业企业产值

482 亿元，增长 129%。 第三产业预计

实现营业总收入 469 亿元，增长 90%。

《行动方案》 提出， 到 2025 年，

南汇新城将初步建成具有较强国际市

场影响力和竞争力的特殊经济功能区

核心承载区， 初步建成 “开放创新、

智慧生态、 产城融合、 宜业宜居” 的

链接全球、 辐射长三角的独立综合性

节点滨海城市， 初步建成令人向往的

“东海明珠” 和新城建设的标杆典范。

“十四五” 期间， 南汇新城将全

力实施“十大赋能计划”，全面提升城

市综合功能。同时，高质量重点规划建

设“国际创新协同区、现代服务业开放

区、 洋山特殊综合保税区 （芦潮港区

域）、前沿科技产业区”四大区域。 其

中，国际创新协同区将建设创新涌动、

活力迸发、开放包容、低碳韧性的“智

慧数字城市示范区”；现代服务业开放

区，建设站城一体、空间融合、功能复

合、 政策创新的 “活力立体城市示范

区”。 洋山特殊综合保税区（芦潮港区

域）将构建充满活力的制度创新高地、

高能级国际化的产业体系、 更高开放

度的功能型平台、 资源高效整合的空

间布局 ， 打造 “特殊政策先试先行

区”； 前沿科技产业区将打造产业聚

核、 宜居宜业、 低碳绿色、 空间复合

的 “产业突围产城融合区”。

□见习记者 翟梦丽

通讯员 李刚 徐海军

本报讯 昨天 11 点， 在洋山港

海事局的远程监控和现场守护下， 由

临港新片区上海外高桥造船海洋工程

有限公司建造的自升式钻井平台 “国

顺” 在大型拖轮的拖带下缓缓驶离海

工码头， 这座 “海工重器” 最终将抵

达我国东海油气田开展勘探作业。

据了解， 虽然由于疫情的影响使

海洋装备市场竞争更加激烈， 但外高

桥造船海洋工程有限公司建造的海洋

装备凭借其一流的建造品质和优秀的

作业性能， 去年有 3 座钻井平台、 2

艘 PSV 平台供应船顺利交付。 本次

交付的 JU2000E 型平台是 2021 年交

付的第 1 座钻井平台 ， 该平台长度

70 米 、 宽度 76 米 ， 适应作业水深

122 米， 可钻探水深达 10668 米， 具

备在恶劣气候和海况开展持续性作业

的能力。

为确保这一 “海工重器” 顺利交

付， 海事部门主动对接厂方， 优先办

理适拖证书和离港证； 提前组织各方

召开钻井平台拖航安全保障协调会，

完善拖航编队拖带保障方案， 并提前

发布航行警告； 在拖航前派出精干力

量， 对船员适任能力 、 航行安全设

备 、 海上消防和救生演习开展全面

“体检”； 在拖带过程中洋山港海事局

派遣巡逻艇 “海巡 0109” 轮在重点

航段护航， 排除安全隐患； 洋山港海

事局指挥中心开辟拖航编队指挥专

台， 对碍航船舶点对点式提醒， 保障

拖航编队航路畅通。

临港新片区今年第一座钻井平台交付
在洋山海事守护下驶向东海油气田

□记者 夏天

本报讯 昨天， 市委组织部举办

第一期 “新时代好班长———居村党组

织书记论坛”， 以此深入贯彻落实习

近平总书记对上海基层党建 “继续探

索、 走在前头” 的重要指示精神， 结

合 “换届年” 各项任务要求， 着力锻

造坚强有力的居村党组织书记队伍。

据介绍， 本次论坛结合当下居民

区党组织换届的时间点， 旨在激发全

体居村党组织书记干事创业、 担当作

为、 善作善成的积极性、 主动性和创

造性， 切实推动在经验共享、 问题共

研、 难题共解中开拓思路， 办好 “开

门一件事”， 为在新征程上奋力创造

新时代上海城乡基层社区发展新奇迹

提供坚强组织保障。

论坛上 ， 4 位年龄段分别处于

60、 70、 80、 90 后的居民区党组织

书记现身说法， 围绕社区 “开门一件

事” 开展交流研讨。

此外， 活动现场发布了 100 个国

企 “红旗” 党组织书记工作室、 100

个高校 “双带头人” 党支部书记工作

室、 100 个优秀居村党组织书记工作

室。 徐汇区 2021 年换届中卸任的老

书记代表在活动中光荣退休。

当好“新时代好班长”

上海举办第一期居村党组织书记论坛


