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个人信息处理不可默认勾选
工信部就App新规征求意见

工信部昨天公开征求 《移动互

联网应用程序个人信息保护管理暂

行规定（征求意见稿）》的意见。征求

意见稿明确，从事 App 个人信息处

理活动的，应遵循“知情同意”“最小

必要”两项重要原则，应当采取非默

认勾选的方式征得用户同意。

征求意见稿对 App 治理的全

链条、 全主体、 全流程予以规范，

规定了 App 开发运营者、 App 分

发平台、 App 第三方服务提供者、

移动智能终端生产企业和网络接入

服务提供者在 App 个人信息保护

方面的具体义务。

征求意见稿提出， App 个人信

息处理活动应当采用合法、 正当的

方式， 应当在 App 登录注册页面

及 App 首次运行时， 通过弹窗、

文本链接及附件等简洁明显且易于

访问的方式， 向用户告知涵盖个人

信息处理主体、 处理目的、 处理方

式、 处理类型、 保存期限等内容的

个人信息处理规则； 应当采取非默

认勾选的方式征得用户同意； 应当

尊重用户选择权等等。

征求意见稿同时提出， 应当在

对应业务功能启动时， 动态申请

App所需的权限， 不应强制要求用

户一揽子同意打开多个系统权限，

且未经用户同意， 不得更改用户设

置的权限状态。
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滋润一方土地、 哺育沿岸百姓

的“母亲河” 被人们深深眷恋， 成

为故乡记忆的重要标志。 然而， 正

在 8省进行的第二轮第三批中央生

态环境保护督察发现， 一些地方的

“母亲河” 正遭遇严重污染， 令当

地居民被迫选择逃离。

有的河流每天被直排

污水超万吨

在云南， 保山市主城区隆阳区

每天约 4.5 万吨污水直排“母亲

河” 东河， 致使东河成为纳污河，

自 2018 年以来水质持续恶化为劣

Ⅴ类。 在湖南， 湘潭市港口、 码头

作业粗放， 大量雨污水、 煤炭淋溶

水未经有效处理直排湘江， 在湘江

上形成明显黑色污染带。

“臭， 太臭了， 我要想办法搬

出去。” 广西崇左市百货大楼附近

居民无奈地告诉记者， 好几户邻居

都已经搬走了。 广西崇左市大量生

活污水没有纳入城市排污系统，

2020年污水集中收集率仅为 6.7%。

督察组称崇左市“全区最差， 全国

罕见”。 在百货大楼排涝泵站， 每

天有超过万吨污水直排左江， 水体

达到重度黑臭程度。 在丽江南路丽

江加油站斜对面的河堤下， 同样存

在大量污水直排左江。

发黑的污水表面遍布油污， 焦

油散发出刺鼻的气味……这是督察

人员在河南汝州天瑞煤焦化有限公

司厂区东北角围墙处排水口发现的

一幕。 经过一片农田间的沟渠， 污

水蜿蜒流入一个没有任何防渗措施

的污水坑。 这个坑距当地“母亲

河” 汝河不足 400米。 采样监测结

果显示， 外排污水 COD、 氨氮、

氰化物的浓度分别超过直接排放标

准 0.5倍、 3.5倍、 1.4倍。

天瑞焦化自投产以来， 逐渐成

为今天地方的污染源头。 督察人员

透露， 自 2017 年以来， 关于天瑞

焦化违法排污， 仅仅可查证的群众

举报就超 29 次， 但违法问题依然

突出， 且存在不正常运行污染治理

设施的现象， 性质恶劣。

管网建设弊病重重：雨

污不分、错接混接

记者跟随督察组督察发现， 大

量河流被污染， 除了企业故意违规

排污的原因， 还暴露出基础设施管

网建设的重重弊病。

作为汾河的二级支流， 南白石

河是黄河重要的“毛细血管”， 水

质长期为劣Ⅴ类。 南白石河的污染

主要来自东湖退水渠、 九斗退水渠

等混入的上游村庄生活污水及农田

退水。 清徐县铺设了九斗退水渠雨

污分流管道， 但记者现场发现， 污

水管网只铺设了主管线， 却没有铺

设配套的支管， 管网中仍然是雨污

合流、 清污合流。

“这属于城市管网基础设施建

设问题， 雨污分流没做到位。 到了

夏季， 降水量骤然加大， 污水便会

大量涌入南白石河。” 督察人员说，

根本举措还是要截污纳管。

广西崇左市污水直排“全国罕

见”， 根本原因也在于不重视污水

管网建设。 大量生活污水经沟渠汇

集、 地表漫流、 渗流， 在低洼处形

成多个污水池塘。 有关部门对这些

池塘一填了之， 而不对污水管网

“动刀子”， 属于“头痛医头、 脚痛

医脚”。

记者发现， 因排污管网不完

善， 在崇左市一些区域特别是老城

区， 排污管错接、 混接到雨水管的

情况较多， 一些自建房甚至“无管

可排”， 生活污水直排房屋周围，

黑臭水体越积越多。

从督察通报来看， 辽宁铁岭市

也同样存在污水管网破损严重、 不

配套等问题， 大量生活污水长期直

排， 造成凡河水质严重恶化； 部分

污水渗漏进入地下水， 导致凡河新

区地下水严重超标。

有的地方通过“加药”

美化监测数据

记者发现， 一些地方对污染听

之任之、 无动于衷， 还有地方官员

存在为达标而达标、 蒙混了事的心

态。

崇左市至今仍没有摸清管网底

数， 面对督察组的提问， 市住建部

门对污水走向也是“一问三不知”。

督察发现， 山西清徐县未在雨

污分流、 截污纳管、 提升处理能力

上下功夫， 而是在南白石河末端，

通过“加药” 的方式， 让监测断面

的监测数据看起来很“美”。

“长期不作为” “思想认识不

到位” “敷衍潦草” “上报虚假材

料” “谎报瞒报” ……督察组的通

报问题导向明确， 措辞严厉， 直指

一些地方政府在治污方面的缺位。。

保山市委、 市政府对东河水污

染治理工作重要性、 艰巨性、 紧迫

性认识不够； 湘潭市政府在推进防

治工作上尚未形成思想自觉和行动

自觉； 铁岭市委、 市政府及其有关

部门思想认识不到位， 长期不作

为、 慢作为； 崇左市党委、 政府在

推动管网建设和污水收集上不作

为、 慢作为。

被点名地区如何整改？

清徐县委书记王剑峰告诉记

者， 将完善源头管理， 对南白石河

流域内村庄进行截污纳管、 雨污分

流， 开展村庄内大街小巷雨水、 污

水收集管网建设； 对“一河两渠”

进行清淤和综合治理， 并在沿线开

展环境整治活动； 深化终端治理，

扩建南白石河东于污水厂； 加大

“一河两渠” 巡查力度， 加大水质

监测频次。

崇左市住房和城乡建设局有关

负责人介绍， 崇左市将加快江南污

水处理厂第二条氧化沟的调试，力

争 5 月底出水水质达到一级 A 排

放标准。 2021年 6月底前完成老城

区管网普查，开展错混接点改造。

“对督察组通报的问题， 我们

诚恳接受、 照单全收。” 铁岭市针

对凡河新区水环境污染问题召开专

题会议， 表示要对全市所有污水处

理厂和净水厂进行一次拉网式排

查， 对存在问题立即整改。

除上述地区外， 云南保山、 湖

南湘潭等地也纷纷表态， 聚焦环境

治理工作难点、 痛点， 对情况进行

整改。 督察组表示将继续关注后续

整改进展， 一追到底。

反食品浪费法草案二审稿昨天

提请十三届全国人大常委会第二十

八次会议审议， 其中增加规定， 要

求公务活动用餐“节俭安排”。

此前， 反食品浪费法草案一审

稿规定， 公务活动用餐应当推行标

准化饮食。 有的常委会组成人员提

出， 应当进一步加强公务活动用餐

管理，更好发挥示范带动作用。有的

常委会组成人员、部门、 地方提出，

“标准化饮食” 的表述不明确。

对此， 草案二审稿作出进一步

明确， 机关、 国有企业事业单位等

应当按照国家有关规定， 细化完善

公务接待、 会议、 培训等公务活动

用餐规范， 加强管理， 带头厉行节

约， 反对浪费。

公务活动需要安排用餐的， 应

当根据实际情况， 节俭安排用餐数

量、 形式， 不得超过规定的标准。

中国政法大学地方财政金融与

农村法治研究中心主任李蕊表示，

公务活动用餐涉及公共财政资金使

用， 无论从防止食品浪费、 保障国

家粮食安全的角度， 还是从节约财

政资金的角度， 都必然要“带头厉

行节约， 反对浪费”， 这也是党风

廉政建设的重要内容。

她认为， 草案二审稿强调“应

当根据实际情况” “不得超过规定

的标准” 等， 既考虑到实际需求，

也强调了标准限制， 可以达到防止

公务活动用餐浪费的目的， 具有合

理性和可操作性。

此外， 为进一步加强反食品浪

费宣传教育， 营造节约光荣、 浪费

可耻的社会氛围。 草案二审稿增加

规定， 县级以上人民政府及其有关

部门应当经常性组织开展反食品浪

费宣传教育。 教育行政部门应当指

导、 督促学校加强反食品浪费教育

和管理； 学校应当培养学生形成勤

俭节约、 珍惜粮食的习惯。

点一桌子菜剩一大半、 吃自助

餐拿太多吃不完……这种情况商家

能否收费？ 昨天提请全国人大常委

会会议审议的反食品浪费法草案二

审稿对此作出进一步规定。

此前， 反食品浪费法草案一审

稿对此已经作出了规定。 此次提请

审议的草案二审稿进一步明确： 餐

饮服务经营者可以对造成明显浪费

的消费者收取处理厨余垃圾的相应

费用。 收费标准应当明示。

中国政法大学地方财政金融与

农村法治研究中心主任李蕊对此认

为， 收取厨余垃圾处理费用的具体

标准如何确定， 仍然有待进一步考

量。 她建议， 可遵循试点先行、 分

步骤审慎推进的原则， 充分保障餐

饮消费者知情权、 选择权、 公平交

易权等各项权利， 强化有关部门对

餐饮服务价格的监督检查， 避免厨

余垃圾处理费用的收取导致餐饮消

费价格不适当提升。

同时， 草案二审稿对食品浪费

的定义作出进一步具体规定， 明确

食品浪费是指对可安全食用或者饮

用的食品未能按照其功能目的合理

利用， 包括废弃等。

草案二审稿还进一步明确反食

品浪费工作的牵头部门和有关执法

主体。 国务院发展改革部门应当加

强对全国反食品浪费工作的组织协

调。 餐饮服务经营者的有关违法行

为， 由县级以上地方人民政府市场

监督管理部门或者县级以上地方人

民政府指定的部门实施处罚。

此外， 草案二审稿对食品捐赠

相关规定作出进一步完善， 删去有

关捐赠临近保质期食品的表述， 明

确民政、 市场监督管理部门等引导

食品生产经营者等在保证食品安全

的前提下捐赠食品。 同时增加规

定， 国家鼓励社会力量参与食品捐

赠活动。

“太臭了，我要想办法搬出去”
中央环保督察发现多地“母亲河”遭严重污染

我国立法拟要求公务活动用餐“节俭安排”
公务活动需要安排用餐的，应根据实际情况，节俭安排用餐数量、形式

点餐浪费要收费？

反食品浪费法草案：标准应当明示

数据安全法草案二审稿昨天提

请十三届全国人大常委会会议审

议。 草案提出， 国家建立数据分类

分级保护制度， 确定重要数据目

录， 加强对重要数据的保护。

草案二审稿规定， 国家建立数

据分类分级保护制度， 根据数据在

经济社会发展中的重要程度， 以及

一旦遭到篡改、 破坏、 泄露或者非

法获取、 非法利用， 对国家安全、

公共利益或者公民、 组织合法权益

造成的危害程度， 对数据实行分类

分级保护， 并确定重要数据目录，

加强对重要数据的保护。

去年 6月举行的全国人大常委

会会议对数据安全法草案进行了初

次审议， 并向社会公开征求意见。

一些常委会委员和地方、 部门、 专

家建议， 与民法典等有关规定相衔

接， 对草案中的数据活动、 数据安

全等用语的含义予以完善。 对此，

草案二审稿将第二条中的“开展数

据活动” 修改为“开展数据处理活

动及其安全监管”， 并对有关用语

的含义作适当调整完善。

草案二审稿对地方、 部门制定

重要数据目录作了规定， 明确各地

区、 各部门按照规定确定本地区、

本部门以及相关行业、 领域的重要

数据具体目录。

有的部门提出， 网络安全法已

要求网络运营者按照网络安全等级

保护制度采取相应措施， 保障数据

安全， 建议草案有关制度与网络安

全等级保护制度做好衔接。 对此，

草案二审稿增加规定， 开展数据处

理活动应当“在网络安全等级保护

制度的基础上” 建立健全全流程安

全管理制度， 加强数据安全保护。

有的地方、 部门提出， 网络安

全法关于重要数据出境的安全评估

等要求限于关键信息基础设施， 应

根据实践发展和数据安全管理工作

的需要， 相应扩大范围。 草案二审

稿增加规定， 关键信息基础设施的

运营者在我国境内运营中收集和产

生的重要数据的出境安全管理， 适

用网络安全法的规定； 其他数据处

理者在我国境内运营中收集和产生

的重要数据的出境安全管理办法，

由国家网信部门会同国务院有关部

门制定。

此外， 有的部门、 专家建议，

增加未经批准擅自提供数据的处罚

规定， 为有关组织、 个人拒绝外国

不合理要求提供更为充分的法律依

据。 草案二审稿采纳上述意见， 增

加相应的处罚规定。

重要数据如何保护？

国家建立数据分类分级保护制度
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