
在处理一起居民饮用水公益诉讼案件时， 刘莉开展现场走访工作。
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□见习记者 谢钱钱

走进上海市闵行区人民检察院第五检察部主任刘莉的办公室时， 是在上海一个冬日的午后， 彼时阳光躲进阴云， 而刘莉办
公桌上的几株绿植散发勃勃生机， 一只粉色玩偶?猪躲在?山似的文件背后， “那是同事初为人母的诞生礼， 很可爱， 也很喜

气。” 一头利落的短发、 身着黑色毛衣的刘莉， 笑意盈盈地跟我们打招呼， 看起来很有精神。

“女生都爱美， 我也不例外。 但有些美是表面的、 形式的， 内心丰富才是更好的美。” 刘莉笑着说。 对生活的态度一直延

伸到工作中， 面对全新的公益诉讼时， 她同样充满热情和期待。

16 年的从检经历让刘莉积累了大量检察监督工作经验。 2017 年， 公益诉讼制度正式落地， 这对她来说是一个全新的挑
战。 在 “摸着石头过河” 的过程中， 她坚持阅读的习惯发挥了作用， 尤其是对历史的偏爱， 帮她培养出一种办案思维模式： 系

统视角审视问题， 不局限于个案本身。

以敏锐的视角观察社会， 以审慎的态度对待工作， 以满腔的热情拥抱美好， 刘莉带着一份敬畏干起了公益诉讼工作。
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“爱美”女检察官刘莉：

深耕公益诉讼，柔肩也可担道义

刘莉曾办理过一起让她印象深刻的案

件， 即全市首例英雄烈士名誉保护案。 而巧

的是， 与之关联的“前案” 也是由她指导办

理的。

2015 年 3 月 11 日， 一个寻常的傍晚，

区公安分局交警支队一名交警在路口执勤

时， 被一辆强行在路口转弯的车辆拖行后摔

倒在地， 最终抢救无效死亡。 当时， 路口监

控录像被曝光在网络上， 而这位殉职的交警

年仅 32 岁……这一切交织在一起， 迅速引

燃了社会舆论。 如何办好这起提请批捕案

件？ 时任侦监科科长的刘莉重担在身。

到底该按交通肇事还是故意伤害定性，

是摆在刘莉和同事们面前的第一道关。 “该

案的办理， 不仅关系到司法公正， 还有对社

会舆论的回应， 对殉职民警的交代。” 时至

今日， 她回忆起当时办案的情形， 表情依然

凝重。

凭借多年办案经验， 刘莉明白如何定性

源于对证据细节的把握。 于是， 她带领检察

官多次前往公安机关阅看证据并提前介入该

案。

案发路口车流量大不大？ 交通信号灯是

不是运行正常？ 为了解开这些疑惑， 刘莉引

导公安开展侦查实验， 模拟交警执法现场，

最大限度还原案发现场。 最终， 检察院认定

肇事司机涉嫌故意伤害罪， 并将该案起诉至

法院。 法院采纳了检察机关的定罪和量刑建

议。

该案在当年引发关注， 该民警严格执

法、 临危不惧的职业精神， 得到了公众的认

可， 他被授予烈士称号。

然而， 该案却并未结束， 多个网站论坛

陆续出现一些歪曲事实、 否定烈士事迹， 甚

至存在有辱其家人的信息和评论， 严重侵害

了烈士的尊严和名誉。 刘莉一直将此事挂在

心上。

2018 年，《英雄烈士保护法》颁布。 而这

时，刘莉已奔赴公益诉讼的岗位，看到这一消

息时，她眼前再次想起那位因公殉职的交警，

检察工作对英雄烈士的保护责无旁贷， 为何

不通过公益诉讼手段净化网络环境？

刘莉迅速启动行政公益诉讼程序， 搜集

相关网络侮辱言论， 寻找法律依据， 在此基

础上精准锁定相关网络监管机关， 最终制发

了一封检察建议。 相应行政机关相当重视，

迅速组成办案小组， 对有损英烈荣誉、 名誉

的言论予以依法处置。 这也是全市首例英雄

烈士名誉保护案件。

“检察工作绝不是办单个案件， 要能融

会贯通， 在办案中尽可能多地实现检察职能

的综合运用。 通过一个个鲜活的案件， 尽可

能地维护社会公平正义， 引导正能量的传

播。”

大视角、 多角度的审视， 令刘莉对检察

工作的理解能更深入一步。

给“英雄”一个完整的交待

公益诉讼“零”的突破

这种整体、 系统的思维模式， 看似信手

拈来的公益诉讼线索， 在 2017 年公益诉讼

制度刚落地时， 对刘莉来说却是从零开始。

什么是公益诉讼？ 办案规则为何？ 线索哪

来？ 怎么开展调查取证？ 如何跟相关部门沟

通？ 面对全新的领域， 负责人刘莉大胆探

索、 积极创新， 摸索出一条路。

巧妇难为无米之炊， 公益受损线索从何

而来是亟待解决的难题。 “线索不会从天而

降， 但都是有迹可循。” 刘莉意识到这点后，

开始浏览、 梳理近几年院内办理过的涉及公

益诉讼四大领域的刑事案件。 终于， 在一起

滥用职权罪案中， 找到了突破口。

国有企事业单位的负责人滥用职权， 将

国有经营性的租赁房产免费给他人使用， 导

致国有资产流失， 负责人因职务犯罪被判

刑， 可该追回的租金却一分都没有收到。

这是国有资产的流失！ 发现这一漏洞

后， 刘莉搜集整理好证据， 督促国资委追回

当时应该收取的租金。 收到检察建议后， 国

资委迅速督促下属公司， 通过民事途径追回

了大部分租金， 实现了闵行区公益诉讼

“零” 的突破。

从这起案件开始， 刘莉慢慢摸索出一些

经验， 也开始考虑每起案件带来的整体性的

社会价值。

“求知、 想好、 爱美， 三者都是人类天

性。” 这是刘莉最喜欢的一句话，出自朱光潜

《美的人生》。“通过检察职能、公益诉讼让社

会变得更美好，这些东西都是相通的。”为此，

她将目光投向基层， 思考如何通过公益诉讼

让老百姓的生活变得更加美好。

刘莉注意到， 老百姓的投诉都会汇集到

网格化中心。 她主动上门与区网格中心沟

通， 在不断的磋商中， 全市首个网格化公益

诉讼信息共享平台正式成立。 通过这个信息

共享平台， 刘莉能排摸全区涉及公益诉讼四

大领域的投诉信息。 2018 年， 刘莉利用信

息共享平台拿到了 167 个线索。 2019 年，

闵行区检察院进一步推进网格化观察员机

制， 在全区 14 个街镇各聘 1 名网格化观察

员， 协助检察官开展公益诉讼案件的调查核

实。

从 1例到 167例， 从“盲人摸象” 到网

格化观察员“精准导航”， 闵行区检察院公

益诉讼工作的开展更加系统化、 专业化， 效

率更高。

“高树靡阴， 独木不林”。 为了更好地

维护公共利益， 刘莉主动与多家行政机关沟

通， 与区审计局、 区监察委、 区生态环境

局、 区市场监管局等单位建立了检察公益诉

讼协作机制。

后来， 闵行区检察院对辖区内 20 余处

现场制售水机排查时， 发现 9处售水机存在

不同程度的管理不规范问题， 现制现售饮用

水卫生安全存有隐患。 饮水事关老百姓的生

命健康， 全区还有多少看不见的隐患？ 针对

这一担忧， 刘莉联合区网格中心对全区所有

现场制售水机开展了全面普查， 并联合区卫

健委、 区市场监管局、 区网格中心、 城管等

部门就该领域经营、 监管情况开展实地调

研、 座谈协商整改等。 最终， 一份份具体细

致的整改方案， 解决了千家万户的饮水问

题， 让市民喝得放心。

公益诉讼，不仅仅是上班 8?时

“公益诉讼不仅仅是上班 8 小时， 更是

一个公民责任感的体现。” 这种观念深深地印

在刘莉的心里， 哪怕是在和家人外出时， 她

也能有不少维护公共利益的好点子闪现。 而

她的家人也深受其影响， 慢慢变成了捕捉公

益受损线索的“小能手”。

2020 年冬天， 刘莉带着孩子去医院看病

时， 就捕捉到一起线索。 初冬时节， 树木萧

瑟， 一片片叶子打着旋儿落入医院附近的绿

化从中， 顺着落叶瞧去， 一抹刺眼的蓝色吸

引了两人的注意。 走近一看， 医院附近 50—

100 米的绿化带中竟散落着不少废弃口罩，

这可不该乱丢啊！ 孩子急切地说道： “妈妈，

这是公益吗？”

疫情期间， 菜市场禁止活禽交易， 但刘

莉家人去买菜时却仍发现有人在偷偷售卖，

回家后便立刻告知。 刘莉得知后迅速开展工

作， 办理了这起公益诉讼案件， 推动行政机

关强化对市场售卖活禽的监管。

散步时孩子看到的排污水管道， 发现的

餐饮店排气管……“妈妈， 这是不是公益诉

讼啊？” 每次听到这些， 她总是倍感欣慰。

“所谓公益， 大而言之， 关涉国家和社会， 小

而言之， 可以说就是我们每个人的利益之和。

发动家人和大众都来关注公益也是公益诉讼

检察官的责任所在， 希望全社会能形成一股

维护公益的良好风气！”

爱美， 爱生活， 爱检察事业。 从检十余

年以来， 刘莉获得过诸多荣誉。 担任侦监科

科长时， 她率先探索审查逮捕公开听审机制；

公益诉讼制度落地以来， 她带领公益诉讼团

队办理公益诉讼案件 134 件、 制发行政公益

诉讼检察建议 75件， 以法律监督为引擎， 搭

建更宽阔的平台， 让更多行政机关、 广大民

众参与到公益诉讼中来。

光环背后， 是一双“慧眼”、 一颗真心为

民的赤子心。 沉静古雅， 如草之兰， 如玉之

堇， 柔肩也可担道义！


