
□记者 胡蝶飞 通讯员 余莉 王擅文

本报讯 日前， 青浦区人民检察院与上海

市青浦区河长办、 上海市公安局青浦分局协作

推进， 创建“三长联动工作机制”， 铁腕护水，

共建河湖保护“新格局”。 该项工作机制中的

“三长” 是指“河长 + 警长 + 检察长”， 以

“河长” 之行政执法力， 与“警长” 之刑事司

法力、 “检察长” 之检察监督力相互凝结， 通

过职能互补， 齐抓共管、 管防结合， 形成三长

联手、 部门联动、 打防结合、 迅速高效的新局

面。

“三长” 就河湖水域无证驾驶机动船舶、

破坏航道电设施、 非法捕捞、 污染水环境等重

点领域涉公益诉讼、 违法犯罪线索建立滚动排

查机制， 形成“发现 - 流转 - 查处” 快速模

式， 缩短案源发现、 线索移交、 打击查处的周

期， 提高部门衔接效率。 对涉及面广、 危害严

重、 群众反应强烈的水环境污染、 生态环境破

坏案件， 由检察机关提起公益诉讼， 河长办、

公安机关提供调查取证、 鉴定评估等协作支

持。

“三长” 层层推进， 条块面结合， 树立

打造一批示范镇、 建设一个标准化、 构建一

个区域化三大目标。 为精准服务两大国家战

略， 首批选择在长三角示范区内的金泽镇、 练

塘镇、 朱家角镇以及位于进博会核心区的徐泾

镇等 4镇先行先试， 刑成“联合巡河、 联合办

案、 联合通报” 等系列可复制可推广的工作模

式。

在示范镇先行先试基础上， 推广一套工作

经验、 展示一批工作成果、 发布一批典型案

例， 共建三长联动标准化建设方案， 向全区

11 个街镇覆盖。 之后更将持续优化完善三

长联动工作机制， 并逐步向长三角生态绿色

一体化示范区拓展， 打造跨区域三长联动工

作格局， 破解上下游、 左右岸协调治理难

题。

同时， “三长” 充分发挥联动资源共享、

优势互补工作合力， 加强对辖区内水质反复、

环境脏乱差等问题河湖的清理整治， 共护碧水

清波。 在此基础上也坚持保持检察权和行政执

法权独立运行， 注重在联动中开展监督， 在监

督中促进治理。 对行政机关履职不力或反弹回

潮的， 及时重点督查， 不折不扣推进问题整

改， 推动执法权优化完善。

青浦检察院将不断致力于维护水域水岸治

安秩序， 并建立健全检察机关提起水生态保护

公益诉讼制度， 共同推进河湖水环境保护， 推

进水生态文明建设。

□记者 陈颖婷

本报讯 记者从近日召开的上海市第十一

届律师代表大会第三次会议上了解到， 截至

2020 年底， 全市共有律所党组织 625 个， 专

兼职党员律师 11001名， 占比 37%。

一年来， 上海律师行业整体呈现健康上升

的发展态势。 截至 2020 年底， 上海共有律所

1709 家， 较 2019 年同比增长 2.95%。 全市共

有律师 31679 人， 其中执业律师 28914 人， 同

比增长 9.03%。 上海律所在外省市设有分所

321 家， 同比增长 12.63%， 在境外设有分所

26 家， 同比增长 13.04%。 据不完全统计， 办

理各类诉讼案件 34.7 万件， 同比增长 10.08%，

其中刑事诉讼案件 4.4 万件， 民事诉讼案件

29.8 万件、 行政诉讼案件 0.5 万件； 各类非诉

讼业务 17.5 万件， 同比增长 16.67%。 2020

年， 上海律师行业总创收同比增长 7.12%， 总

创收和人均创收居全国前列。

值得一提的是， 上海律师行业凝聚红色动

能， 实施党建引领发展“四大工程” 建设。 以

“强基工程” “领航工程” “聚力工程” “先

锋工程” 为抓手， 持续巩固党建全覆盖全规范

成效， 推进党建全统领。 夯实组织基础， 截至

2020 年底， 全市共有律所党组织 625 个， 新

升格律所党委 1个、 党总支 1个， 新增独立党

支部 32 个， 撤并联合党支部 6 个， 选派党建

指导员 145名； 专兼职党员律师 11001 名， 占

比 37%， 独立党组织中“一肩挑” 比例保持在

81%。 加强思想政治建设， 行业党委带头学，

落实“首题必政治” 和中心组学习会等制度。

各级党组织带动学， 广泛组织“四史” 学习教

育。 开展书记党课 301 次、 主题党日活动

1000余次、 三会一课 8857次。

日前， 市司法局印发 《上海司法行政“十

四五” 时期律师行业发展规划》， 对未来 5 年

行业的发展， 从“七个全面” 提出 34 项具体

举措。

□见习记者 翟梦丽

提起上海公安的规范执法， 常有人竖

起大拇指称赞， 网络上有不少上海民警

“教科书式执法” 的案例。 没有规矩不成方

圆， 民警在具体执法过程中的底气来源于

他的守规矩。

但， 这个规矩谁来定？ 谁来推行？ 谁

来监督？ 这幕后， 法制民警义不容辞、 功

不可没。 现任上海市公安局法制总队二支

队支队长汪俊良就是其中一员。 汪俊良主

要负责推进落实全局执法规范化建设、 执

法监督管理和执法考评工作。 “效率与公

平” “规范执法” “动态隐患清零” ……

对这些词语， 在和他的对话中， 记者有了

更深的认识。

一年出差200天，首创公安受

案立案流程、标准手册

对于警察而言， 忙碌是不变的底色，

加班连轴转早已不足为奇。 在进入执法监

督工作之前， 汪俊良在复议诉讼科， 一年

出差 200 天。 “结婚的时候， 岳父在婚礼

上哭着对我妻子说， 爸爸今后不能常常看

到你了。” 结果“事与愿违”， 那 3 年汪俊

良基本在外奔波， 老婆还是呆在岳父家

里。 “后来岳父说， 你真的可以回你自己

家里去了。” 汪俊良的玩笑话， 却令人百

感交集。

从制度设计到实践推广， 再到维护检

查， 汪俊良参与了上海公安受立案改革的

全过程， 这其中关键一步就在于确定标

准。 面对市民群众的报案， 该不该受案，

能不能立案， 没有统一的标准就会众说纷

纭。 而标准的高低则决定了群众满不满

意， 民警办案的难度高低。 “如果立案标

准过高， 民警的取证难度就很大， 但标准

低了， 完全依据群众报案事项来立案， 可

能会导致案件出现与实际情况不相符合的

状况。”

为此， 汪俊良牵头， 明确了 43 类常见

案件的受立案裁量标准并汇总成册， 即上

海市公安局受案立案流程和标准手册， 保

证了民警用一个裁判标准判断案件情况。

在接报、 受案、 立案不同环节， 民警拥有

多少办案时间、 获取怎样的证据都有了标

准。 “这厘清了每个单位， 每个环节岗位

的民警， 在不同的岗位角色中与不同案件

办理过程当中承担的义务。” 手册里载明的

多项规定举措属于全国首创， 有力推动了

上海公安机关受立案制度改革， 于 2019 年

被选为公安部优秀执法制度。

执法问题“动态隐患清零”是

对民警最好的保护

执法规范化是公安执法永恒的主题，

汪俊良目前主要负责日常的方案设计， 落

实推进制度， 并进行检查评估。 去年上半

年， 他牵头法制总队各队室和市局有关部

门， 深化执法规范化建设， 圆满完成全国

人大来沪调研执法规范化建设各项迎检工

作。 全国人大常委会委员、 全国人大监察

和司法委员会主任委员吴玉良如此评价：

“上海公安执法规范化建设成效显著， 为全

国公安树立了标杆。” 讲到此， 汪俊良难掩

喜悦： “大家的执法成效得到认可， 太好

了。”

“保护民警， 也许大家第一反应就是

给他配好的装备。” 但在汪俊良看来， 除了

硬件设备的强力防范， 民警的保护也要体

现在软件上的与时俱进， 而制度建设就是

根本。 “最好的软保护就是制度和规范。

民警只要按照制定的标准与规则去行使自

己的权力， 就不用担心风险”。

“最有效率的执法监督， 就是在执法

问题和瑕疵产生之初就及时介入， 立即整

改， 实现与执法办案同步的问题隐患清

零。” 汪俊良参与设计了一款智能审讯笔录

系统， 这套系统的最大亮点在于提供了要

素式讯问模版和笔录瑕疵错误实时提醒功

能。 民警针对不同类型案件讯问时， 都有

了成熟模版作为参考依据： 扒窃案， 找刑

警反扒队的专业民警开发一套模版； 票据

诈骗， 找经侦总队开发又一个模板。 开发

至今， 现有软件已经囊括 300 多种案由和

场景的讯问模板数据。

2018 年， 这套系统全市推广使用。 目

前， 上海公安每年几十万份笔录， 都是用

他参与设计的这套软件制作。

进入公安队伍 15年， 换过不少工作岗

位的汪俊良一直在和法律打交道， 现在他

的岗位和责任更重了， 前方还有很多毫无

经验可遵循的事等着他去摸索。

“教科书式执法”背后 他们是幕后“功臣”
———记上海市公安局法制总队二支队支队长汪俊良
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□法治报记者 陈颖婷

初识徐新云的人， 怎么也不会想到， 眼

前这个普通的人民调解员， 曾先后两次心肌

梗塞， 在冠状动脉内置入 2 付支架。 2017 年

6 月份， 徐新云为了防止发生意外， 他写下

告妻女、 家人书： “我个人热爱人民调解工

作， 如以后在上班途中或工作岗位上突然发

病作古的， 千万别责怪任何组织和个人， 不

允许提出任何无理要求。” 这封特别的家书，

字字感人肺腑， 句句令人动容， 不禁使人潸

然泪下。

从 1983年 10月份开始，徐新云一直从事

人民调解工作。 2014 年 9 月份，年满 60 周岁

从朱家角司法所退休后，返聘至朱家角司法所

人民调解委员会驻张巷村工作室、朱家角工业

园区工作室。 2020 年 3 月， 成立“老徐工作

室”，继续从事他所热爱的人民调解工作。在近

35 年人民调解工作中， 他共调处各类矛盾纠

纷近万余件，疑难复杂矛盾纠纷 800余件。

“居民有难我帮忙”

2018 年 4 月 9 日下午 5 时许， 朱家角镇

某小区部分居民居室内大量进水， 原来是自

来水改修工程承揽单位施工人员下班时， 未

将自来水总阀门关闭， 使得部分居民住房的

天面、 地板、 家具、 墙壁和底楼以及两户商

户的部分商品被浸泡， 一些居民对此怨声载

道， 反映强烈。

老徐得知此情况后， 立即开展了有条不

紊的调解工作。 在听取和了解受损居民的

情况反映和具体诉求后， 老徐让他们各自

列出损失清单， 本着实事求是的态度， 心

平气和地解决。 在取得受损居民列出的损

失清单第一手资料后， 老徐随即邀约了双

方一同到达现场， 进行实地查看核实以及受

损评估。

为了防止矛盾纠纷升级， 老徐在开展调

解过程中， 悉心了解受损居民诉求， 耐心宣

讲相关法律， 引导受损居民以合法的形式解

决合理的诉求。 经过与受损居民反复沟通，

并与某公司进行了 3 次协调、 10 多次的电话

商议。 2018 年 5 月 4 日， 在老徐反复耐心的

调解下， 屋漏争议终于在事情发生后的第 20

天得到了圆满解决， 由某公司支付了总额

10.6 万元赔偿金， 最小受损户获得赔偿 980

元， 最大受损户获得赔偿 47355元。

“企业欠款我协调”

烈日当空，贺某站在朱家角工业园区某公

司六楼房顶上，扬言要跳楼自杀。 徐新云得知

后，第一时间赶往现场，协同公安民警以及救

护人员等，对其进行规劝解释。 经过 3个多小

时的不懈努力，贺某终于被规劝下楼。

原来， 在当年 6 月初， 某公司将制罐车

间发包给贺某， 主要从事的是大水桶罐、 小

水桶罐和月饼罐的制作。 但第一个月所生产

的小水桶罐的盖子不合格， 装运至某业务单

位时遭退货， 原因是贺某在生产工艺、 质量、

数量等方面的管理未能跟上。 面对经营不下

去的窘境， 贺某向发包方表示不做了， 要求

发包方支付 14万多元， 而发包方测算总额是

8 万多元， 拒绝了贺某的加价要求。 贺某便

召集不明真相的职工， 说老板

不愿发工资， 至青浦区劳动争

议仲裁委员会，要求帮助解决。

因此类争议属于“承包合同纠

纷”，而非劳资纠纷，劳动争议

仲裁委员会提出不予受理。 于

是， 贺某采取了爬上发包方楼

顶，扬言跳楼的过激行为。

当天傍晚， 贺某被规劝下楼后， 即被送

至沈巷派出所。 老徐便联系发包方法定代表

人到派出所， 通过“面对面” 的调解方法，

给双方讲道理讲法规， 让双方冷静地坐在了

共同协商的平台上。 又采用“背靠背” 的调

解方法， 分析各自的利弊和所产生的后果以

及承担的责任。 经过老徐耐心、 反复的劝说，

双方在平等协商的基础上， 达成相互谅解，

最后由发包方支付给贺某 12万元。 同时， 双

方签订了调解协议。

在 35年如一日的工作岗位上， 徐新云不

顾患过重病， 总是带着春天般的温暖， 用宽

容、 理解和法律柔性的一面， 为发生争议的

当事人分清是非、 厘清责任和了断纠纷。 在

朱家角镇， “有矛盾找老徐” 已成为了居民

群众的口头禅。

为调解事业他写下“特别家书”
———记青浦区朱家角基层人民调解员徐新云

本市党员律师逾万名 占比37%

上海市第十一届律师代表大会第三次会议召开

“河长+警长+检察长” 擦亮“绿水”名片
青浦创建“三长联动工作机制”


